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MUNICIPIO DE BREJINHO DE NAZARE ™~
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO N. °: 8672/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Cidade, Habitacdo e Desenvolvimento _
Social de Brejinho de Nazaré. .
ASSUNTO: Registro de preco para contratacio de empresa em regime de
empreitada por preco global para execucdo de obras e servicos de engenharia
com vista a expansdo de iluminacao publica na zona urbana no Municipio de
Brejinho de Nazaré, conforme plano de agado n° 09032025-2-086589/2025, conforme
condi¢cdes quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

PARECER JURIDICO INICIAL- CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA- PGM

1 - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou os presentes autos
a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao de parecer juridico quanto &
minuta do Edital de Licitagdo na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA tipo
menor preco global, registro de prego para contratacdo de empresa em regime de
empreitada por prego global para execugédo de obras e servigos de engenharia com vista
a expansao de iluminagéo publica na zona urbana no Municipio de Brejinho de Nazaré,
conforme plano de agéo n° 09032025-2-086589/2025, conforme condi¢ées quantidades

. e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Consta nos presentes autos do referido processo licitatério a solicitacdo
da Secretaria Interessada, com o autorizo do Excelentissimo Prefeito Municipal,
Documento de Formalizacdo de Demanda, Plano de agdo n° 09032025-2-086589/2025
, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de gerenciamento de riscos, Termo de referéncia,
ART de Projeto, Orgamento, Cotacées e Composigdo, Cronograma fisico financeiro,
declaragéo de Aliquota de ISS, Declaragao Base Orgamento, Declaragéo de Aprovagao
de Projeto, Declaragéo de pregos, Declaragéo de regime previdenciario, Declaragao de
titularidade da area, Memorial de Calculo, Detalhamento de memorial de calculo,
Memorial descritivo, Planilha Orgamentaria e projetos de iluminagio ( de 01 a 06),
Despacho determinando abertura do processo, Declaragéo de previsdo orgamentaria,
Declaragéo de disponibilidade financeira, Autuacéo, copia do Decreto da Comissao
Permanente de Licitagdo constantes nos autos, sendo apés, confeccionados o
respectivo edital de licitacdo e seus anexos. —

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
PRACA NOSSA SENHORA DE NAZARE N.° 665 / BAIRRO CENTRO / CEP 77.560-00! /S
FONE: (63) 3521.1105/1136 - www.brejinhodenazare.to.gov.br . /="



/" Fis
i Njo | e

ESTADO DO TOCANTINS @ 7

B
Assmatura

MUNICIPIO DE BRE}INHQ DE NAZARE
GABINETE DO PREFEITO

Em suma é o relatorio.

2 - PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administragcao Publica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos, haja vista, a presungéo de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme
orientagédo doutrinaria e jurisprudencial &€ ato de natureza meramente opinativa néo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais adequada, oportuna
e/ou conveniente.

3 - APRECIACAO JURIDIA

3.1 - DA ANALISE JURIDICA, FINALIDADE E ABRANGENCIA DO
PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133,de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigado de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fat

e de direito levados em consideracao na analise juridica”. . "4",

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
PRACA NOSSA SENHORA DE NAZARE N.° 665/ BAIRRO CENTRO/ CEP 7?560-000/
FONE: (63) 3521.1105/1136 - www.brejinhodenazare.to.gov.br



Fis
i/ pjo q— 5 "‘2
ESTADO DO TOCANTINS &ﬂm
MUNICIPIO DE BREJINHO DE NAZARE :
GABINETE DO PREFEITO

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura _
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de ?
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

3.2 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE
DISPUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o
. objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizagédo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para a adogéo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6°, inciso
XXXVIII da referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo
criterio de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetdo
artistico; c) técnica e prego; d) maior retorno econémico; e) maior desconto;

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
MENOR PRECO GLOBAL.

3.3 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

‘ Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério
obedecera a uma fase preparatéria que estabelecera requisitos legais para a instauracéo
do certame, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas

as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio

de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou proje A P
executivo, conforme o caso; Y%
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lll - a definigdo das condicées de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢gées de recebimento; :
IV - o orcamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados 4
para sua formagéo;
V - a elaboragé&o do edital de licitagéo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parédmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a geraro resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,
IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico- financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugéo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24desta Lei”. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao
administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que &
principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se en
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buscar solugbes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

24

Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.4 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengao
a demonstracdao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadasas consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
nacontratacdo. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragao do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, econtera

0s seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
. resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com oplanejamento

da Administragéo;

Ill - requisitos da contratagéo;

IV - estimativasdas quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias

de célculo e dos documentos que Ihes d&o suporte, que considerem

interdependéncias comoutras contratagbes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

Jjustificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderéo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclus&o da licitagéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas.

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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ViIl - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestaocontratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina’.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XllI, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administragéo apresentar as devidas justificativas.

No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e
observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

3.5 DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual. No caso concreto, verifica-se que a
Administracdo ELABOROU o gerenciamento de risco de forma clara e precisa.

3.6 - DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006,
com a redacgado dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqw
apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.
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Convém registrar que a Lei n° 14.133/2021 inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por )
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos ’
Administrativos:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢ées
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

‘ | - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagédo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigcos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo
Puablica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo”.

. 3.7 - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagcdo e a manutengao
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacionalde Contratagdes Publicas e a publicagéo de extrato do Edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021.

Citamos também que, apdés a homologagéo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.8 - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
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Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato  _
— 0 que foi atendido. 8

Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto
a do contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislagao vigente, nao
havendo irregularidades aparentes que possam macular o presente procedimento.

Recomenda-se, ainda, que as clausulas e/ou itens que se repetirem
. no Projeto Basico e na minuta do Contrato devam coincidir, para evitar dividas,
omissoes e contradicdes. Ademais, as retificagoes realizadas no Projeto Basico,
conforme disposto neste Parecer Juridico, devem ser incluidas, na forma que

couber, na minuta do Edital e do Contrato.

4 - CONCLUSAO

Ex positis, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e obedecidas as demais
regras contidas, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE, nao vendo obje¢des
quanto ao prosseguimento do certame publico CONCORRENCIA ELETRONICA,
observado o regramento da Lei n. 14.133/2021.

Em atencgao ao principio da publicidade dos atos administrativos,
. caso a Autoridade Gestora decida pela abertura do certame, nos termos do art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, é imprescindivel a publicacao do
presente edital no Portal Nacional de Contratagées Publicas, no Diario Oficial do
Municipio de Brejinho de Nazaré-TO, Jornal de grande circulacao e no Diario

Oficial da Uniao.

Salvo melhor Juizo, expediu-se o presente Parecer Juridico.

>rocurador Juridico do Municipio
OABITO n° 4.959-A
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