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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento
Responsavel: Luzo Ferreira Pires

Cargo/Funcao: Secretario Municipal de Infraestrutura e Saneamento
Participantes:

Secretaria Municipal de Administragao;

Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

Fundo Municipal de Educacao - FME;

Fundo Municipal de Saude - FMS;

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural;
Secretaria Municipal da Cidade, Habitagao e Desenvolvimento Urbano;
Secretaria Municipal da Juventude, Cultura e Esporte;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Turismo, Lazer e Des. Sustentavel

2. DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1 Aquisicao de combustiveis derivados de petréleo para atender as demandas das
secretarias e fundos municipais de Brejinho de Nazaré - TO, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias e estimativas, elencados no Termo de Referéncia.

3. INTRODUCAO:

3.1. O presente documento, denominado Estudo Técnico Preliminar é elaborado em
atendimento as disposi¢oes contidas na Instrugdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de
2022, e em atendimento as disposi¢ées contidas no Art. 18 - §1° da Lei Federal N°
14.133 de 01 de abril de 2021 que caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

3.2. Os relatos aqui registrados visam subsidiar o procedimento de AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO, sendo: Gasolina Comum, Diesel S-
500 e Diesel S-10, produtos essenciais para atender as necessidades das Secretarias
e Fundos Participantes, a fim de atender as demandas de abastecimento de toda a
frota municipal.

3.3. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

4.1. A aquisicdo de combustivel para atender as secretarias e fundos municipais de
Brejinho de Nazaré/TO é essencial para garantir o pleno funcionamento da frota no
desenvolvimento das atividades diarias que envolvem atendimento aos usuarios do
Sistema de Saude, do Transporte Escolar, dos servigos prestados pela secretaria de
infraestrutura, de agricultura e de meio ambiente referente a apoio ao produtor rural e
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manutencgao de estradas, da limpeza urbana, enfim em todos os setores administrativ
comprova-se que o combustivel é essencial.

4.2. Para que as atividades sejam realizadas com eficiéncia € fundamental que os
veiculos estejam em bom estado de conservagéao e manutencgao, além de combustivel
suficiente para atender a demanda de cada secretaria, considerando as distancias a
serem percorridas diariamente, como é o caso dos veiculos da secretaria de saude e
os Onibus do transporte escolar.

4.3. A falta de atendimento, ou a descontinuidade dos servigos poderiam acarretar
prejuizos e transtornos a populagéo atendida pelos varios departamentos e 6rgaos
publicos, refletindo negativamente na qualidade dos servigos € no gerenciamento da
frota.

4 4. Portanto, a aquisicdo de combustivel, manutengéo preventiva e corretiva da frota
sdo investimentos essenciais para o bom funcionamento de cada uma das secretarias
municipais. Com um abastecimento adequado sera possivel garantir a seguranga,
qualidade, pontualidade e agilidade nos servigos prestados.

4.5. Conforme os documentos que fundamentam a presente pretenséo, a necessidade
da contratagdo se torna conveniente e oportuna, face a demanda explicitada pelas
Secretarias e Fundos da Administracao Publica Municipal, considerando ainda que a
aquisicao parcelada evita estoque de produto inflamavel.

4.6. Por isto, justifica-se as condi¢cbes acima expostas necessarias e suficientes a
escolha desta contratacdo, legalmente amparada nas conformidades com as
legislagdes aplicaveis ao certame licitatorio.

5. ALINHAMENTO ESTRATEGICO:

5.1. A presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento estratégico da
Administragéo Municipal de Novo Alegre — TO, estando em consonancia com os instrumentos
de planejamento governamental, tais como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

5.2. A aquisi¢éo de derivados de petroleo contribui diretamente para o alcance dos objetivos
institucionais do Municipio, ao assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigcos publicos
prestados pelas Secretarias e Fundos Municipais, especialmente nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, infraestrutura e administracao.

5.3. O abastecimento regular da frota municipal viabiliza a execugédo de politicas publicas
essenciais, garantindo mobilidade, suporte logistico e operacional as agdes governamentais,
além de fortalecer a capacidade de atendimento as demandas da populagéo.

5.4. DA AUSENCIA DE VINCULACAO AO PCA E DA DISPENSA LEGAL PREVISTA NO
ART. 176, |, DA LEI N° 14.133/21:

5.4.1. Esclarece-se, para fins de regularidade formal, instrugédo processual e plena resposta
aos 6rgdos de controle, que a presente contratagdo ndo apresenta vinculacdo a um Plano de
Contratagcdes Anual (PCA) em razéo de estrita previsdo legal de desobrigacdo temporal e
populacional.

5.4.2. O Municipio de Brejinho de Nazaré/TO possui, conforme dados oficiais do IBGE, uma
populagdo de 5.185 habitantes. Nos termos do artigo 176, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, os municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes foram expressamente
contemplados com um regime de transicdo diferenciado, pelo qual a obrigatoriedade de
implementacéo e alinhamento ao PCA (prevista no art. 12, inciso VIl) s6 passara a ser
obrigatéria a partir de 1° de abril de 2027 (6 anos apds a publicagéo da Lei).
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5.4.3. Portanto, no presente exercicio de 2026, a auséncia de um PCA formalizado
regular exercicio de prerrogativa legal conferida aos municipios de pequeno porte,
configurando qualquer omisséo ou falha de planejamento. A governanca e o principio~de
planejamento (art. 5°) restam integralmente assegurados neste feito por meio da estrita
adequagcao do objeto licitado as dotagdes e leis orgamentarias vigentes no municipio.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

6.1. A aquisicdo de combustiveis derivados de petréleo, através de processo
administrativo, atendera as necessidades das Secretarias e Fundos Municipais,
considerando a frota de cada secretaria, futuras aquisicdes e o consumo dos ultimos
12(doze) meses, assim descrita:

’n‘m\ UND | ESPECIFICACAO | I ADM | EDUC | A'g'&_ _ B | AGRIC |
[ GASOLINA
; : 600
ot | LT |omum 6.000 | 15.000 | 6.000 | 3.000 ; . 14.000 | 71.60
LT |DIESEL S-500 36.000 2.000 | 2.000 18.000 4800 | 62.800
03 | LT |DIESELS-10 62.000 | 18.000 | 30.000 | 2.000 |25.000 50.000 | 30.000 | 5.000 | 222.000

6.2. A aquisi¢ao sera parcelada, conforme demanda diaria e necessidade de cada um
dos veiculos de cada secretaria.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

5.1. Considerando que a pesquisa de pregos € necessaria para a estimativa dos
precos praticados no mercado regional, busca-se analisar contratos firmados pelo
Municipio nos ultimos 12 meses, atendendo aos ditames da legislagdo, como
justificativa para o preco a ser praticado num contrato futuro.

5.2. A Lei Federal N° 14.133/2021, em seu Art. 23, §1°, diz para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo de parametros,
adotados de forma combinada ou ndo, os quais foram considerados na cotagio dos
autos, a partir da consideragdo das exigéncias referente as comprovacbes das
pesquisas.

5.3. Justifica-se o estimado através de pesquisa por pregos praticados em processos
licitatorios registrados no Banco de Pregos no ultimos 12(doze) meses, bem como
valores praticados pela gestdao atual em processo vincendo, assim demostrado no
mapa de preco anexo aos autos.

5.4. Regularidade da Cotacado: Esclarece-se que a indicagdao de quantidade '1' nos
relatérios do Banco de Pregos decorre nao interfere no valor global da licitagdo, visto
que o municipio utilizou do referido banco apenas os pregos unitarios como parametro
de mercado, aplicando-os sobre a real necessidade da frota local;

01 LT 71.600 | GASLINA COMUM R$ 7,38 R$ 528.408,00

02 LT 62.800 | DIESEL S-500 R$ 7,29 R$ 457.812,00
03 LT 222.000 | DIESEL S-10 R$ 7,29 R$ 1.618.380,00

5.5. Conforme demonstrado, o valor estimado para a contratacdo esta estabelecido em
R$ 2.604.600,00 (dois milhoes, seiscentos e quatro mil e seiscentos reais).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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6.1. Considerando a aquisi¢ao pretendida foi feito estudo de caso onde |den
apenas um estabelecimento comercial no Municipio, licenciado para dlstrlbwgao e
comercializacdo de combustiveis, em se tratando de gasolina comum e diesel. Apesar
dos produtos serem classificados como comuns e encontrados também em outras
distribuidoras em Municipios proximos, ndo atenderiam a demanda pontual,
principalmente na questdo de deslocamento dos veiculos e maquinas quando da
necessidade de abastecimento.

6.2. Considera-se viavel, atendendo ao principio da economicidade e vantajosidade,
que o estabelecimento fornecedor esteja ha, no maximo, 10 km da sede municipal,
evitando desgaste de deslocamento, economizando tempo e recursos publicos.

6.3. A fixagdao de um raio geografico maximo de até 10 km da sede do Municipio de
Brejinho de Nazaré/TO para a localizagdo do posto de abastecimento baseia-se
estritamente nos principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

6.4. Demonstra-se tecnicamente que o deslocamento diario da frota municipal
(composta por ambulancias, veiculos de transporte escolar e maquinario pesado de
infraestrutura) para o municipio polo ou limitrofe mais proximo (distante em média 40
km) geraria um consumo improdutivo de combustivel (deslocamento em vazio apenas
para abastecer), desgaste acelerado de pneus e componentes mecanicos.

6.5. Tomando por base o consumo médio dos veiculos pesados e o valor do quildmetro
rodado, o custo logistico decorrente de um abastecimento externo superaria
severamente qualquer ganho de escala teérica. Portanto, a limitagdo protege o erario
contra desperdicio de recursos publicos, garantindo a continuidade imediata e a
eficiéncia dos servigos essenciais no ambito do municipio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. Das alternativas possiveis de solugao:

Solugéo 1 - Realizar licitagdo na modalidade Pregéo, a fim de promover uma disputa
justa entre fornecedores, buscando o melhor prego para a administragéo publica;

Solugdo 2 - Adesao a Atas de Registro de Pregos de Orgaos Congéneres firmadas por
outros 6rgaos ou entidades publicas. Essa opgdo possui como principal vantagem a
celeridade do processo, podendo resultar em um custo inicial mais baixo, uma vez que
os precos registrados em atas podem ter sido negociados em contextos de compras
em maior escala. Contudo, essa solugao apresenta limitagdes significativas quanto a
contratagcdo em pauta,

uma vez que os estabelecimentos poderdo nao atender ao disposto como requisito,
relativo a distancia maxima da sede da contratante.

7.2. As modalidades permitem a contratacdo de fornecedores que apresentem as
melhores condigdes comerciais, com fornecimento adequado conforme a necessidade,
sem obrigatoriedade de aquisi¢cao imediata. Tal abordagem oferece maior flexibilidade
operacional, racionalizagao dos processos administrativos e aprimoramento da gestao
orcamentaria, otimizando o uso dos recursos publicos.

7.3. Diante dos fatores acima, conclui-se que o Pregao Eletrénico atende aos principios
da economicidade, eficiéncia e adequacgao ao interesse publico, sendo recomendavel
a realizacao de licitagao propria, com especificagdes ajustadas a realidade local e maior
controle técnico e financeiro.

7.4. Considerando que o objeto a ser contratado € de natureza comum, cujos padrées
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
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de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIll, da Lei J
n° 14.133/2021, devera o fornecedor atender aos requisitos minimos quamMg a4

autorizagdo para comercializagdo dos produtos, os itens que compdem o objeto devem
estar em conformidade com as descricdes sumarias e descricdo completa do mesmo,
devendo também atender aos padrdes de qualidade do mercado, demandas legais e
regulatérias, principalmente em se tratando de produtos inflamaveis.

7.5. Como melhor opgdo considera-se a SOLUCAO 1, na modalidade PREGAO
ELETRONICO adotando o REGISTRO DE PRECO para aquisigdes parceladas.
Acredita-se, ainda, que este modelo torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios
de tempo e informagao, facilitando a gestao contratual e o gerenciamento de riscos,
com redugao de procedimentos administrativos, além de se reduzir custos financeiros,
bem como viabilizar o critério de economicidade e sustentabilidade para a
Administragao.

7.6. A contratacdo serad realizada com fundamento no planejamento prévio das
necessidades institucionais, observando também os critérios de julgamento
estabelecidos no edital, de modo a assegurar a selecdo da(s) proposta(s) mais
vantajosa(s) a Administragao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1. As contratacdes decorrentes do Sistema de Registro de Pregos - SRP serdo
parceladas, de acordo com as demandas surgidas diariamente ao longo do ano e
vinculadas a discricionariedade da Administragdo quanto ao momento oportuno de
cada aquisicao, bem como em estrita observancia a disponibilidade orgamentaria e
financeira dos Orgaos solicitantes.

8.2. Desta maneira, por ndo provocar prejuizos ao conjunto do objeto ou perda de
economia de escala, o parcelamento da solugéo é técnico e economicamente viavel,
sendo adequado que a licitagdo seja realizada por lote, ampliando a competitividade
na contratagao, a medida que favorece a ampla participagdo dos interessados, que
poderao escolher quais lotes tem interesse e capacidade para fornecer, garantindo que
as aquisicbes sejam contempladas pelo mesmo fornecedor conforme os itens que
compbem o lote, o que facilita a aquisicao pelo Municipio, economizando tempo e
gastos desnecessarios.

7.3. Adicionalmente, a adjudicacéo do objeto sera global, independente de quanta(s)
empresa(s) sera(ao) registrada(s) como fornecedor(es).

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. O abastecimento da frota municipal em geral é essencial para a viabilidade e
continuidade dos servicos publicos em geral, garantindo o atendimento de forma
continua e oportuna, conforme demandas.

8.2. A aquisi¢ao ora pretendida ira garantir o atendimento imediato e emergencial aos
usuarios do Sistema de Saude, a manutengdo do transporte escolar, bem como
conservagao das estradas rurais que compdem a rota diariamente, os servigos de
limpeza urbana e conservagao das vicinais, enfim, os servigos publicos essenciais
passam pela necessidade de combustivel em praticamente todos os setores.

8.3. Diante disso, a administracdo geral busca atender as necessidades administrativas
com qualidade, respeitando os direitos e a cidadania.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
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9.1. A CONTRATADA devera apresentar registro e atividade compativel com o‘
da licitagéo, sendo autorizada junto a Agencia Nacional do Petroleo — ANP a reverde
e distribuir combustiveis derivados de petréleo, atendendo as legislagdes pertinentes;

9.2. Para atender as necessidades da administracéo geral, a contratada devera manter
estabelecimento comercial ou ponto de distribuicao e revenda de combustiveis num raio
de 10 km da sede municipal, evitando prejuizos econdmicos, visto que uma localizagao
superior a essa distancia encareceria o custo final para a contratante, sendo inviavel o
deslocamento do veiculo para abastecimento, ensejando perda de tempo e
recurso.

9.3. Os combustiveis derivados de petréleo, objeto desta Licitagdo deverado ser
fornecidos em perfeita condi¢cao de utilizagdo/consumo, livres de impurezas e aditivos,
atendendo as normas editadas pela Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP.

9.4. Nos comprovantes dos abastecimentos emitidos pela Fornecedora deverao
constar a quantidade de litros, o valor unitario do litro do combustivel registrado na ARP
e o valor total da operacao.

9.5. A Fornecedora/Detentora devera emitir extratos individuais mensais, onde conste,
no minimo, a identificagdo do(s) veiculo(s) por secretaria, o tipo de combustivel, data do
abastecimento, litros registrados, o saldo anterior, o saldo atual, a quilometragem e valor
total do abastecimento.

9.6. O relatério de que trata o item anterior devera acompanhar as Notas Fiscais/Faturas
de cobranca registradas conforme aquisigdes realizadas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO:
10.1. Antes da assinatura do contrato, devem ser realizadas:

10.1.1. Concluséo do processo licitatério: realizagdo de todas as etapas do
procedimento licitatério, com a devida adjudicagéo e homologagao do objeto, em
conformidade com a legislagao vigente;

10.1.2. Verificagédo da habilitagdo da contratada: conferéncia da documentacéo
de habilitagao juridica, regularidade fiscal, trabalhista e qualificagdo técnica da
empresa vencedora;

10.1.3. Formalizacdo do contrato: elaboragdo e assinatura do instrumento
contratual, contendo todas as clausulas essenciais, incluindo obrigacdes das
partes, prazos, condi¢des de pagamento e penalidades;

10.1.4. Designacao de fiscal de contrato: indicacdo formal de servidor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual;

10.1.5. Definicdo dos responsaveis pelo abastecimento: designacdo de
servidores autorizados a emitir requisicbes e acompanhar o fornecimento de
combustiveis;

10.1.6. Estabelecimento de rotinas de controle: definicdo de procedimentos
administrativos para controle de abastecimento, incluindo registros de consumo,
identificagéo dos veiculos e conferéncia das quantidades fornecidas;

10.1.7. Disponibilizacdo de dotacdo orcamentaria: verificacdo da existéncia de
recursos orgcamentarios suficientes para cobertura das despesas decorrentes da
contratacao;
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10.1.8. Orientagao a contratada: alinhamento prévio com a empresa contratada
quanto as rotinas de fornecimento, horarios de atendimento, forma de requisicao
e demais condiges operacionais.

10.2. Dessa forma, o cumprimento dessas providéncias € essencial para garantir a
regularidade, transparéncia e eficiéncia na execugao do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para a execugéo do objeto desta contratagdo, ndo ha necessidade de contratagcdes
interdependentes diretas, uma vez que o fornecimento de combustiveis sera realizado
por empresa especializada, sem exigéncia de servigos complementares obrigatorios
para o atendimento da demanda.

11.2. Entretanto, podem existir contratagdes correlatas no ambito da Administragcao
Municipal, tais como servigos de manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos,
aquisicdo de pecas automotivas e contratagcdo de servicos mecanicos, 0s quais
contribuem indiretamente para a utilizagdo adequada dos combustiveis adquiridos.

11.3. Ressalta-se que tais contratagdes possuem natureza independente, sendo
realizadas por meio de processos proprios, conforme a necessidade da Administracao,
n&o havendo vinculo obrigatério entre elas e a presente contratacao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Deverao ser respeitados todas as normas e instrugbes relativas a atividade de
venda e distribuicao de produtos inflamaveis, bem como as orientagées e determinacdes
quanto a seguranca dos profissionais e usuarios do estabelecimento, evitando acidentes
e contaminagéo ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO:

13.1. Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, que inclui os critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de Estudo e
Planejamento considera que a contratagéo é vidvel, além de ser necessaria para o
atendimento das necessidades e interesses da Administrag&o.

Brejinho de Nazaré - TO, 30 de abril de 2026.

: , ‘ N
(a0 Lemom D11~
- Luzo Ferreifa Pires
Sec. Municipal de Infraestrutura e Saneamento



