Processo Administrativo n°: 169/2026
Area Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE CBUQ(CAP 50/70), DESTINADOS A MANUTENCAO
NA OPERACAO TAPA BURACO DE RUAS E AVENIDAS, DESTA CIDADE.
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I- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
CBUQ(CAP 50/70), DESTINADOS A MANUTENCAO NA OPERACAO TAPA BURACO DE
RUAS E AVENIDAS, DESTA CIDADE, conforme descri¢do do termo de referéncia e pesquisa
mercadoldgica pela qual se sagrou com o prego mais vantajoso.

Apos andlise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que referida
solugdo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade na prestagdo de servigos junto ao Fundo
Municipal de Saude de Brejinho de Nazaré, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente a
fase de apuracgdo de preco de mercado, restando e trazendo celeridade, publicidade, isonomia para os
certames licitatorios, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente
contratacdo.

Ressalta-se que, consta a Carta Proposta elaborada pela empresa MONTE SINAI LTDA,
pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 23.211.767/0001-65, aprovado
pela Autoridade Competente desta Autarquia, no qual evidencia os servigos a serem contratados.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras e aliena¢des devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988: (...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”’

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133 de 01
de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fung¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75,
inciso II da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

“II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos),”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II do art.
75 da Lei n° 14.133/2021 e também ao Decreto 11.871/2023 no qual estabelece valor superior ao
supramencionado:

“Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133,
de 1°de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, conforme o
disposto no art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n®11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1°de janeiro de 2024.”

Ainda, seguindo determinagdes do art. 182 da lei para 2024, foi editado, em 29 de dezembro
de 2022, o decreto 11.871/2023, que substitui o anterior Decreto 11.317/22, na atualiza¢do dos
valores da lei. O decreto aplica o IPCA reajustar os valores nominais para dispensa do Art. 75, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021. Assim, os valores de contratagdo direta foram atualizados para: “R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)”, em outros
Servigos € compras.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021:
“§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados;
[ - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
“IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.”
Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
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Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andalise dos incisos II e III, do paragrafo tnico, do art. 75 da
Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 75, II da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento
da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licita¢do
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 14.133/2021, refor¢a a observancia desses principios
e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selegdo mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatdrio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo,
paginas 154/159, 5* edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as
Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o
TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servi¢os da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento prdéprio por fragmenta¢do de despesas” Acorddo
407/2008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE N© Z A \
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Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a
orgdos publicos, tendo a empresa MONTE SINAI LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 23.211.767/0001-65, apresentado precos compativeis com 0s
praticados nos no mercado.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando estd vinculada apenas a verificagdo do critério
do menor preco.

V - DA PUBLICACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA DEMAIS INTERESSADOS
A nova lei de Licitages e Contratos, Lei 14.133/2021, ao prevé a possibilidade de dispensa
de licitagdo para contratagdes cujos valores sdo inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) colocou que de preferéncia sejam precedidas
de chamamento publico publicado em sitio eletronico oficial para eventuais interessados em
apresentar propostas, vejamos:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)
$ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletréonico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagcdo de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Sendo assim, em respeito a normativa, a Administragdo publicou em seu site o0 chamamento
publico para averiguar o interesse de eventuais em apresentar propostas para o objeto da contratagdo,
porém restou deserto.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e
o meio de aferi -lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratagdes
de servi¢o e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
75, inciso II, da lei n. 14.133/2021” (Decisdo n°® 678/95-TCU-
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95,
pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por o6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 75, paragrafo
primeiro, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio
(...).” Acdrddo 1705/2003 Plenario.
No caso em questdo verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licita¢do.
De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orienta¢do é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.
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De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotagdo, verificado o menor preco, adjudica-se o
servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualifica¢do
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021,
em seus incisos.

Em relag¢do ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VII - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contrata¢do dos servigos pretendidos,
foi a empresa MONTE SINAI LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 23.211.767/0001-65, com sede na Rua Raimundo de Sena Pereira, S/N, Quadra 24, Lote 16,
Setor Centro, Cidade Ipueiras, Estado do Tocantins, CEP: 77.553-000, neste ato representado pelo
senhor DEMOCRITO ANDRADE COSTA, valor global RS 63.387,50(sessenta trés mil,
trezentos oitenta sete reais e cinquenta centavos), para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE CBUQ(CAP 50/70),
DESTINADOS A MANUTENCAO NA OPERACAO TAPA BURACO DE RUAS E AVENIDAS,
DESTA CIDADE, de acordo com as especificagdes técnicas e quantitativos estabelecidos no Termo
de Referéncia.

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a
lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido
no § 1°do art. 68 da Lei 14.133/2021.
A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 3°, da
CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢ obrigatéria a comprovacgdo por parte da empresa
contratada de:
1. Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da
Lein®8.212, de 1991);
2. Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
3. Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acdérdao 260/2002 Plenario.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal.
No caso deste procedimento de contratagdo direta, restar fracassado ou deserto, a
Administragdo podera valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de prego, sempre
que possivel, e desde que atendidas as condigdes de habilitagdo exigidas.

IX - CONCLUSAO.

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, ¢ decisdo discriciondria de o Diretor Geral optar pela
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contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da Auditoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentag@o acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Brejinho de Nazaré, Estado do Tocantins, 19 de Janeiro de 2026.
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~ " SAVIO CIRQUEIRA CUNHA
Agente de Contratag@o
Decreto n® 197/2025
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