ARTHUR LOURENCO

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPNESA DE LICITACAO n° 004/2025 FME
Local: MUNICIPIO DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS
Unidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Assunto: PARECER JURIDICO ART. 72, Ill, DA LEI'N. 14.133/2.021

Objeto: Contratagdo em caratér emergéncial de servico de transporte escolar rural,
para atender as necessidades da secretaria de educacdo do Municipio de Sdo
Salvador do Tocantins = TO.

L. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistas a Contratagcdo em
caratér emergéncial de servico de transporte escolar rural, para atender as
necessidades da secretaria de educagdo do Municipio de S&o Salvador do Tocantins -
TO, para o periodo de 60 dias letivos, mediante confratagdo direta com fulcro no art.
75, Vil da Lei n. 14.133/2.021.

E o relatorio.

- DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a este parecista, prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados pela autoridade assessorada, nem analisar 0s
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa constante do
processo, conforme, por analogia, o procedimento recomendado pela Consultoria
Geral da Uni@o, mediante o Enunciado BPC n° 7, da Consultoria-Geral da Unido:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nd&o juridicos, tais como os
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técnicos, administrativos oU de conveniéncia ou
oportunidade. podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ov formular recomendagaoes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

A func@o de um 6rgdo de consultoria juridica & indicar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nGo
a precaugdo recomendada. Importante salientar que, como O exame dos autos
processuadis restringe-s& aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, parte-se da premissa de que, em relacdo a estes, a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administrag&o, observando os requisitos legalmente
impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel do assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos est@o deniro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrugdo processual, € que sejaom juntadas ou citadas as
publicagdes dos atos de nomeacdo ou designagdo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, oS Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias.

Outrossim, considera-se importante salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. NGo obstante, as questdes relacionadas
& legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do.

Il. FUNDAMENTAGAO
Il Da Contratacdo Direta com base no Art. 75, Vill da Lei n.14.133/2.021.

Veja-se que nesse caso especifico estaremos diante de uma hipétese de dispensa de licitacdo
para atender uma situacdo de emergéncia, caracterizada pela urgéncia, tendo em vista ando
interrupc@o dos servigos publico essenciais, em razdo da realizagdo de procedimento licitatorio
ordindrio ou concluséo de seus tramites regulares, poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a
execucdo dos servicos essenciais, conforme podemos exirair do fexto do inciso VI, do artigo 75,
da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) VIl = nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, guando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos pUblicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicéio dos bens necessdrios ao atendimento da
situac@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e @ recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Destaca-se ainda o disposto no § 6° do art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece o
conceito do termo “emergencial”, para os fins da hipotese em comento:
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Art. 75. (...) §6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-
se emergencial @ contratacéo por dispensa com objetivo de manter a
confinuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para d conclusdo do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial. !

E dizer: permite-se A contratacdo direfa nos casos emergenciais, quando agravados pela
urgéncia de atendimento de situagdo queé possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos &
outros bens, desde que se contrate somente os bens necessdrios ao pontual atendimento da
situacdo emergencial.

Foi destacada a essencialidade dos servicos, de modo que d auséncia de contratacdo pode
causar prejuizo & integridade da populagcdo € ao funcionamento das atividades na finalisticas
do municipio, tais como limpeza publica, transporte de pacientes, recuperacdo de estradas,
entre outras.

Acerca do assunto, o autor Renedito Chiaradia ensina que:

“Deve-se anotar que ndo basta, simplesmente, a existéncia de uma
emergéncia ou de uma situac@o de calamidade publica para que se dé
por justificada a dispensa licitatoria. E preciso que €ssas circunsténcias
sejam acompanhadas de urgéncia no evitar um prejuizo ou um
comprometimento  da  seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou privados”.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho leciona que:

“A emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal
e aredlizacdo de certos valores. O direito (publico, especialmente) é posto
para assegurar a realizagdo de certos fins (valores). Quando se constréi a
norma juridica, considera-se uma certa situacdo fatica e se elegem certas
condutas como obrigatérias, proibidas ou facultadas. Presume-se que,
através dessa disciplina, afingir-se-& a satisfacao de certos valores. Essa &
a regra para a situagdo de normalidade. A emergéncia consiste em
ocorréncia fatica que produz modificag&o na situacdo visualizada pelo
legislador como padr&o. A ocorréncia andmala (emergéncia) conduzird
ao sacrificio de certos valores se for mantida a disciplina juridica
estabelecida como regra”.

Para Marinés Restelatto Dotti:

“compdem a situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da
situacdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas, que
requerem urgéncia do atendimento”.

Ou seja, pensou o legislador em criar uma hipotese de dispensa de licitacdo para atender
situacdes emergenciais, quando o tempo necessdrio & conclusdo de um processo licitatério for
incompativel com a urgéncia da coniratacdo e do atendimento do interesse publico envolvido,
sendo esse, justamente, o caso que envolve o gerenciamento e fornecimento de combustivel
para manter em funcionamento os servicos publicos essencidis.

Assim, evidente a importéncia da contratagdo para a promocao ao direito & saude, & limpeza,
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sobrefudo a educagdo, para efetivacdo ao principio da dignidade da pem e para
promogdo do bem de todos, objetivo fundamental constitucionalmente previsto.

Ha, pois, emergéncia “urgéncia” em evitarum prejuizo ou um comprometimento da seguranga
de pessoas”.

Isto posto, € patente que O Municipio de Sdo salvador do Tocantins, deve envidar todos 0s
esforcos possiveis No senfido de evitar solugcdo de continuidade na prestacdo dos servicos
publicos essenciais a cargo da municipalidade, com fundamentos na dignidade da pessod
humana, na promogdo do bem de todos e no direito constitucional.

Outrossim, resta asseverada provisoriedade da necessidade, sua urgéncia em decorréncia de
fato superveniente @ vontade da administracdo publica, portanto, imperativa € a utilizacdo de
medida de maior celeridade.

Impende consignar que d Constituicdio da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a

obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados 0s Casos legais em que a lei

preveja as situagoes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratagdo

direta, litteris:

“CF, Art. 37 - (...)

XX| - ressalvados 0s Casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e dlienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Portanto, a licitag@o publica, pode ser definida como o meio através do qual aAdministrac&o
PUblica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta
mais vantajosa.

A licitacéo é, portanto, nada mais que um torneio no qual varios interessados em contratarcom
a Administrac@o Publica disputam entre si a oportunidade de negécio oferecida pela
Administracdo. Em que pese o teor do regramento geral do acima citado dispositivo
constitucional, e que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por
Sbvio, admite excegoes.

O Eminente administrativista pétrio lvan Barbosa Rigolin, ensina que:

“(...) Licitag@o ndo é apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do quala Administragdo elege, entre varias possiveis, a
proposta mais vantajosa a seu interesse — que é sempre o interesse publico -,
com vista a algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de servico,
que pretenda celebrar ()

A seu turno, Celso Antdénio Bandeira de Melo, leciona que:

"(...) Llicitagéo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou
servicos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parémetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatdrio visa garantir a boa-fé das contfratacdes entre a
Administrac@o PUblica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagcdo fatica poderd revelar que o instituto da licitagdo
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surge como meio inadequado para a consecugdo das necessidades do interesse publico que
ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, Nos CAsOs de situacdo calamitosa ou
emergencial em que a demora natural do burocratico procedimento licitatorio impede 0
afastamento de dano irepardavel ou de dificil reparagdo para a administragcdo com O
adiamento da providéncia.

De nada adiantaria a Administracdo arcar com o custo do processo administrativo, movimentar
um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugdo para a
necessidade de inferesse publico eminente, se, a vantagem econdmica se mostrar inexiste face
aos custos depreendidos em sud realizacdo.

Trata-se de situagdo emergencial em que o municipio carece de célere tutela para efetivar sua
necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a seguranca/saﬁde
pUblica/limpeza urbana/ educagdo, caso tenha que suportar a morosidade inerente do
procedimento licitatério. Em que pese a previsdo excepcional, tais situagcoes devem ser
analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo apenas ao necessdrio para satisfazer
determinada demanda.

Nesfe viés, ndo por outro motivo, vez que a Administrac@o PUblica ndo atua confra legem ouU
praeter legem, mas, sim, secundum legem, o Constituinte, reconhecendo que ndo serd em todos
os casos o torneio licitatério Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional retfromencionado com a expressdo “Ressalvados 0s CAsOS especificados na
legislagdo...”, admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo
competéncia para que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis
hipdteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Assim, € prevista na lei n. 14. 133/2.021, no seu art. 75, as situacdes em que O agente
publico poderd deixar de promover o prélio licitatério (dispensa). redlizando contfratagdo por
indicacdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a
cada caso para fazé-lo.

Como antedito, casos haverd em que O superior interesse publico nao serd atingido pela
realizacdo do forneio licitatdrio, pois, como se demonstrou, a licitac&o poderd se afigurar
desnecessdria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a Administrac&o. Quando tal se
verifica, competird a administracdo pUblica buscar nas excegoes ao dever geral de licitar, em
qual delas se acomoda a situacdo fatica a ser tratada para balizar a adjudicagdo direta do
objeto pretendido.

Cabe, portanto, & entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de dispensa
de licitacdo.

Para efetivacdo da Dispensa de Licitacdo devem ser observados os requisitos previstos os | ao
VIlI, do artigo 72 da Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s Casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projefo
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracGo da compatibiidade da previsGo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qudlificag&o minima necessaria;

V! - razdo da escolha do contratado;

Vli - justificativa de prego;

VIl - autorizac&o da autoridade competente.

Diante do acima exposto, é possivel verificar que 0s incisos LI, IV, V, VI, Vile VIl do art. 72 da Lei
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n° 14.133/2021 foram atendidos, restando apendas © inciso Ill (parecer juricked]; O qual esté sendo

atendido com a emissdo da presente manifestacdo juridica.
Ainda consta no Processo manifestacdo financeira favoravel, inclusive registrando a
rubrica orcamentdaria pertinente a suportar a respectiva despesa.

De efeito, considerando o valor da contfratagdo estar recepcionado pelo dispositivo legal acima
indicado, restou analisado © cumprimento dos demais requisitos legais pelo agente de
contratacdo, especialmente da regularidade fiscal, conforme preconizado no art. 63, i dalein.
14.133/2.021.

Por derradeiro, proceda a publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou ©
exirato decorrente do conirato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo do
pUblico em sifio elefrénico oficial”, nos fermos do art. 72, pardgrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.

Iv. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Assessoria Juridica opina favoravelmente & instrucdo dos autos objetivando a
coniratacdo direta do aludido objeto, mediante dispensa de licitacdo lastreada no art. 75, VIl
dalei n. 14.133/2.021.

E o parecer.

s@0 Salvador do Tocantins - TO, 3] de Janeiro de 2025.
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