RECONVALE POLICLINIC A=

CO‘N%RCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. CONTRATAGCAO DE

EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
FORNECIMENTO DE REFEICOES, BUFFET,
COFFEE BREAK, KITS LANCHES,

ORNAMENTACAO, SERVICOS DE APOIO E
LOCAGOES DE BENS E ESPACOS PARA
EVENTOS PUBLICOS E INSTITUCIONAIS.
CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE
SAUDE - RECONVALE. POLICLINICA REGIONAL
DE SANTO ANTONIO DE JESUS. LEl N°
14,133/2021.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise da

viabilildade juridica de contratagdo de empresas especializadas para o fornecimento de

refeicdes, buffet, coffee break, kits lanches, ornamentacées, servicos de apoio, locacdes

de mesas, cadeiras, equipamentos e espacos, entre outros itens e servicos necessarios

ao atendimento dos eventos plblicos e institucionais promovidos pelo Consércio

Publico Interfederativo de Satiide — Reconvale, especialmente em suporte as demandas da

Policlinica Regional de Santo Anténio de Jesus

Como fundamento para a adogdo do procedimento de credenciamento, fol
apresentada justificativa baseada na necessidade de atendimento a demandas assistenciais,
instituctonais, técnicas e administrativas de natureza eventual, vaniavel e ndo previamente
exaurivel, relacionadas tanto ao acolhimento de pacientes, acompanhantes e colaboradores da
unidade, quanto a realizagdo de reunides, capacitagdes, tremziamentos, campanhas de saude,
mutirdes, .eventos oficiais, encontros Interfederativos e demais agdes promovidas pelo

Consobrcio.

Argumentou-se, ainda, que o Consoércio hdo dispde de estrutura propria, equipe
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espemahzada ou equipamentos suficientes para atender lintegralmente as necessidades
descrltas bem como que a manutencdo permanente de moblllarlo equipamentos e servigos
para usow eventual poderia revelar-se antiecondmica, diante ido carater esporadico e varavel

das demandas Institucionais. Foram apresentados os seguintes documentos

a) Estudo Técnico Preliminar (doc 01), |

b) Documento de formalizagéo da demanda (doc 02),

¢) Termo de Referéncia (doc 03), |

|
d) Mapa de Gerenciamento de Riscos (doc 04), |

e) Despacho da autoridade competente (doc 05),
{
f) Minuta de Edital, incluindo o contrato (doc 06), |

| g) Decreto regulamentando a Lel n°® 14.133/2021 i(doc 07),
Passo a analisar |
|

- DO PARECER JURIDICO

] O presente parecer tem por finalidade examma{r, sob a otica juridico-formal, a
regularldz%lde dos atos praticados no ambito do presente proéedlmento licitaténo, imitando-se
as questc";)es de legalidade e de observancia dos principios qué regem a Administragéo Publica.

; Cumpre ressaltar, desde logo, que a atuacdo do parecerlsta nao se confunde com
as atrlbuu;oes da equipe de apolo ou do gestor ptblico, n,ompetlndo -lhe precipuamente verfficar
a conformldade do processo com a legislacio vigente, oferecepdo seguranca juridica e suporte
técnico é%tomada de decisdo da autoridade competente. i

' De igual modo, ndo incumbe ao parecerista Juridléo substituir-se ao gestor publico,
razdo pelfa gual as decisbes pautadas em critérios de convenliénma e oportunidade, desde que
nao revel;em indicios de llegalidade ou de ato improbo, ndo cdnstltuem objeto de analise neste
%

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidadesl em que se manifesta nos autos,

avalar a! adequagao da modalidade de licitacdo escolhida e de seu critério de julgamento,

fornecer suporte teérico ao agente de contratagdo, cu a chlssao de licitagao, zelar pela
|
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observancia dos principios administrativos, garantr a ~adequagao Juridico-formal do
procediménto, dentre outros atos correlatos
Por fim, registra-se que o presente parecer possuu:caréter opinativo, ndo vinculante
Assim, caso 0s responsavels pela condugao da licitagao ente"ndam de forma diversa, poderdo

fundamehtadamente adotar decisdao em sentido distinto.

- DO POSICIONAMENTO JURIDICO K
1.1 DA ANALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO

A Lel n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 74, inciso IV, ser inexigivel a licitagéo
quando Inviavel a competigdo, especialmente nos cascs de objetos gue devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento. |

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por melo de credenctamento,

Além disso, o art. 78, Inciso [, da mesma Lel, estabelece o credenciamento como
procedimento auxiliar das licitagées e das contratagbes publicas, enquanto o art. 79, inciso |,
autoriza sua utilizacio na hipétese de contratacao paralela e ndo excludente, quando for viavel

{ ! A -~
e vantajosa para a Administragdo realizar contratagdes simultdneas em condigbes
padronizadas. Vejamos'

Art. 78 Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por
esta Lel -

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de

| - credenciamento,

contratacio
| - paralela e ndo excludente caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo
a realizacéo de contratacdes simultdneas em condigbes padronizadas,
E
No caso em analise, pretende-se a contratagdo de empresas especializadas para
fornecimento de refeicGes, buffet, coffee break, kits lanches, ornamentagées, servigos de apolo,
locagdes' de mesas, cadelras, equipamentos e espagos, entre outros itens e servigos

- ’ | P
necessarios ao atendimento dos eventos publicos e institucionals promovidos pelo Consércio
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Publico Interfederativo de Salde- Reconvale, espemalmente em suporte as demandas da
Policlinica Reglonal de Santo Antdnio de Jesus.

A Justificativa apresentada demonstra que os eventos Institucionais possuem
natureza' penéddica, porém variavel, com diferengas quanto ao porte, formato, local de
realizacdo, publico estimado, estrutura necessana e dlsponlblhdade operacional dos
fornecedores Foram indicados, entre outros, o anlversano da Policlinica, as assemblelas
anuais do Consorcio, a festa de final de ano, além de capacitagbes, campanhas, reunides,
eventos as&stenmans, técnicos e administrativos

2.2.1.Da Naturezados Eventos e da Vartabilidade da Demanda

Os eventos mnsttucionas promowidos pelo Consdreio possuem natwreza peridchca, porém com
caracteristicas chstintas cuanto ao porte, formato, local de realzaglo e estrutura necesséra, o que

Avemda Banos e Almexla, 452 — Centio, Santo Antdnio de Jesus - BA
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cificulte a defig o préwa de quantdativos exatos e a escotha de um Gimco forne cedar para atendm ento
irte gral da demanda ‘

Destacam-se, dentte os eventos recarrentes

e Anwersario da Polichmica

»  Data 15 de unho

= Pibhco estmmado 400 pe ssoas

= Estrutwa necessdria locagdo de espago para evento, buffet ccmpleto, omamentag do, mobihdrio e
servigos de apoio

Trata-se de evento mstiucional de grande porte, com particpaglio de autondades gestores munwcpas,
ofissionais de saide e convidados |

® Assembleias do Conséreio Reconvale
= Periodicidade 4 assemblelas anuats, canforme art 12 do Estatuto do Reconvale,
= Prbhco total estamado no ano 400 pessoas,
= Meéda por assembleta 100 paticpartes,

= Estrutura necessira espago adecquadn e servigo de coffee break glém de mobshdrio ¢ aposw
logistico

|
As assemblesss constiuem stdncia deltberatrva essencial £ govema:nqa wterfe derativa, exigndo
ambiente formal e estrutura adequada & participagio dos entes cansarciados

'

Outro ponto que merece destaque refere-se a'contratacdo de empresas para
disponibilizag&o de lanches aos pacientes e acompanhantes atendidos na Policlinica Regional
de Saude.

I Nesse caso, o credenciamento mostra-se medlda juridicamente possivel e

adequada tendo em vista a natureza variavel da demanda, vmculada ao fluxo de atendimentos,
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a quantldade de pacientes e acompanhantes e a necessid?de de garantir continuidade no

fornemmento 1

| A manutencdo de multiplos fornecedores credenmados reduz o risco de
desabasteCImento permite atendimento mais célere e assegura maior flexibildade operacional
a Admlnlstragao desde que observados precos prewamente definidos, padrées minimos de
qualidade e critérios objetivos de convocagéo dos credenciados.

Nesse contexto, a adogdo do credenciamento mostra-se juridicamente possivel,
tendo em VlSta que a Administragdo pretende manter multlplos fornecedores habilitados, em
condlgoes previamente padronizadas, para atendimento de demandas eventuals, variavels e
posswelmente simultaneas g

A inviabllidade de competicido, nesse caso, ndo decorre apenas da eventual
memsténbla de fornecedor tnico capaz de atender lntegralmehte todas as demandas desctritas,
mas, sobretudo, da inadequaco da selecdo de um Gnico contratado para executar, com
exclusividade, objetos diversos, varidvels e sujeitos a neces§|dades distintas de tempo, local,

quantidade e estrutura. |

: Destaca-se que a possibilidade juridica de ad}ogéo do credenciamento exige
cautelas fespeciﬂcas. O edital deve prever, de forma clara e objjetlva, as condigdes padronizadas
de contratac&o, os valores previamente definidos com base em pesquisa de precos, os padroes
minimos de qualidade, as regras de fiscalizag3o, as hlpé:teses de descredenciamento e
aplicacdo de sang¢bes, bem como os critérios objetivos de convocacdo e distribuicdo da

demanda entre os credenciados

1

. Embora tais elementos constem na mmuta‘do edital, recomenda-se seu
1

aperfelgoamento com maior detalhamento das regras aphcavels especlalmente quanto a
ordem de atendimento, a distribuigdo da demanda e aos parametros de execugado e
ﬁscallzagao, a fim de conferir maior segurancga Jundlca, transparéncia, isonomia e
impessoalidade ao procedimento. |

Dessa forma, entende-se juridicamente posswelaadogao do credenclamento, com
fundameﬁto no art 74, inciso IV, c/c art 78, inciso |, e art. 79, inciso |, todos da Lel n°
14.133/2:021, desde que demonstrada, no processo adn?mlstratlvo, a vantajosidade da
contrataééo paralela e ndo excludente, a inadequagdo da iescolha de fornecedor unico, a
compatibilidade dos pregos com o mercado e a eXIStédma de cnitérios objetivos para
convoca(l:éo dos credenciados.

IV. CONCLUSAO
|

| Em face do exposto, nos termos do art 53 da Le P° 14.133/2021, resta realizada a

analise de legalidade acerca da possibilidade de utilizagio da Inexigibilidade de licitagdo, por
| |
|

|
|
|
i
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meilo de bredenmamento, com fundamento no art 74, lnCISO“IV, c/c art. 78, inciso |, e art. 79,
inciso |, todos da Lei n® 14 133/2021. |

Diante dos elementos constantes dos autos, entende-se juridicamente possivel, em
tese, a adocéo do credenciamento, desde que demonstrada a vantajosidade da contratagéo
paralela e ndo excludente, a inadequacéo da selecéo de fornecedor UnICo para atendimento
Integral das demandas descritas e a observancla das cautelas legais pertinentes,
especialmente quanto a fixagdo de condigdes padronizadas, valores previamente definidos,
critérios (:)bjetivos de convocacio e distribuicdo da demanda, iregras de fiscaliza¢io, hipéteses
de descredenciamento e sang6es aplicavels. i

Salienta-se, por fim, que o presente parecer ndo possui carater vinculativo e
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos dd processo em epigrafe. Destarte, a luz dos normétivos aplicavels, Incumbe a esta
Assessor‘ja prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentra
na convé,méncna e oportunidade dos atos praticados no ambito da Consulente, tampouco
analisar éspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

, |

E o parecer, salvo melhor juizo.
Santo Antonio de Jesus, 06 de margo de 2026.
| |
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