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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 109/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90009/2025
Recorrente: MELO & MACEDO CONSTRUTORA LTDA
Recorrida: MENDES COMERCIO E SERVICOS LTDA

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90009/2025. RECURSO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPOSICOES
UNITARIAS E INSUFICIENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.
ANALISE TECNICA DA ENGENHARIA. PARECER TECNICO
VINCULATIVO A DECISAO.COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DA PROPOSTA E DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.
SIMILARIDADE TECNICA ENTRE COBERTURA CERAMICA E TELHA
METALICA. ARTIGOS 59, 67 E 165 DA LEI N2 14.133/2021.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
VINCULACAO AO EDITAL, JULGAMENTO OBIETIVO E
COMPETITIVIDADE. MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO E
HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MELO & MACEDO
CONSTRUTORA LTDA contra a deciséo da Comisséo de Licitagdo que classificou e habilitou
a empresa MENDES COMERCIO E SERVICOS LTDA no ambito da Concorréncia
Eletronica n® 90009/2025, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para execucao de
servicos de troca de cobertura, construcdo de banheiros e salas de professores da EMEF Vitalina
Mota.

Aberta a fase de recurso as empresas se manifestaram nos seguintes termos:

A empresa Melo & Macédo Construtora Ltda. contra a decisdo que classificou e habilitou
a empresa Mendes Comércio e Servicos Ltda. na Concorréncia Eletronica n° 90009/2025, cujo
objeto é a troca de cobertura, construcdo dos banheiros e salas dos professores da EMEF Vitalina
Mota. A recorrente sustenta que a empresa vencedora descumpriu exigéncias editalicias na fase
de julgamento, por ndo apresentar diversas composi¢cGes de precos unitarios obrigatdrias,
conforme exigido na Nota Técnica do processo, o que implicaria desclassificagdo automatica.
Além disso, alega irregularidades na fase de habilitagdo técnica, afirmando que as CATs
apresentadas ndo comprovam experiéncia com telhas metalicas ou termoacusticas, mas apenas
telhas ceramicas, 0 que ndo atenderia a similaridade exigida. Diante disso, requer a
desclassificagéo e inabilita¢cdo da empresa recorrida, com retorno do certame a fase de julgamento
ou remessa do recurso a autoridade superior, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A empresa Mendes Comércio e Servicos Ltda. apresentou contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela empresa Melo & Macédo Construtora Ltda., sustentando que as
alegacdes de auséncia de composi¢des unitarias e insuficiéncia de qualificacdo técnica ndo
correspondem a realidade documental dos autos. Afirma que todas as composicoes exigidas foram
devidamente apresentadas, contendo insumos, mao de obra, quantitativos e coeficientes, em
conformidade com a planilha base do edital, a Nota Técnica e os métodos oficiais de referéncia,
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ndo havendo exigéncia de desmembramento de insumos auxiliares. Destaca ainda que nao houve
qualquer prejuizo ao certame, sendo a proposta exequivel, compativel com os pre¢os de mercado
e plenamente aderente ao edital. Quanto & qualificacdo técnica, ressalta que a propria
Administracdo reconhece a similaridade entre telhas metalicas e termoacusticas, sendo 0s
atestados apresentados suficientes para comprovar a capacidade técnica, nos termos do art. 67 da
Lei n° 14.133/2021. Diante disso, requer o ndo provimento do recurso, a manuten¢do de sua
classificacdo e  habilitagio e o  regular  prosseguimento  do  certame.

O procedimento foi encaminhado para parecer técnico do setor de engenharia, que
manifestou-se nos seguintes termos.

O Parecer Técnico n° 068/2025 analisou o recurso administrativo apresentado pela
empresa Melo & Macédo Construtora Ltda. e as contrarrazBes da empresa Mendes Comércio e
Servico Ltda., no ambito da Concorréncia Eletronica n® 90009/2025. A recorrente alegou auséncia
de composig¢des unitarias e insuficiéncia de capacidade técnica, enquanto a recorrida sustentou
gue a planilha de preco cheio deve seguir fielmente a planilha base do edital e que as composi¢oes
foram devidamente apresentadas na proposta final. A andlise técnica concluiu que a planilha de
preco cheio realmente ndo admite alteragBes, estando correta sua apresentacdo, e que as
composicBes questionadas constam regularmente na proposta final, em conformidade com o art.
59 da Lei n° 14.133/2021. Quanto a capacidade técnica, foi reconhecido que a execucdo de
cobertura cerdmica possui complexidade igual ou superior a de telhas metalicas ou tipo plan,
atendendo ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021. Assim, o parecer concluiu pelo provimento apenas
parcial do recurso, sem alteracdo do resultado do certame, mantendo-se a classificacdo e
habilitacdo da empresa Mendes Comércio e Servigo Ltda.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Do regular processamento do recurso

O recurso foi apresentado dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, conhecido. Contudo, quanto ao mérito, conforme se demonstrarg,
nao merece provimento.

2. Da alegada auséncia de composic¢des unitarias

A recorrente sustenta que a empresa vencedora ndo teria apresentado composicoes
unitérias de determinados itens da planilha orcamentaria.

Todavia, conforme expressamente reconhecido no Parecer Técnico n°® 068/2025, a
planilha denominada “preco cheio” ndo admite alteragcbes ou desmembramentos, devendo
reproduzir fielmente a planilha base do edital, o que foi corretamente observado pela empresa
recorrida. Além disso, ficou tecnicamente comprovado que as composi¢oes questionadas foram
devidamente apresentadas na proposta final, atendendo integralmente ao disposto no art. 59 da
Lei n° 14.133/2021, ndo havendo qualquer prejuizo a andlise da exequibilidade ou da
transparéncia da proposta.Assim, ndo subsiste a alegagdo de falha vinculante, tampouco ha
fundamento juridico para desclassificacdo da proposta, visto a analise que é total e exclusivamente
técnica da engenharia.

3. Da alegada insuficiéncia de qualificagdo técnica operacional

Quanto a qualificacdo técnica, a recorrente alega que os atestados apresentados nao
comprovariam experiéncia compativel.Entretanto, conforme analise técnica expressa, foi
reconhecido que os servigos de cobertura cerdmica apresentados nos atestados demonstram
complexidade técnica equivalente ou superior as coberturas com telhas metalicas ou tipo plan,
atendendo plenamente ao critério de similaridade técnica exigido pelo art. 67 da Lei n°
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14.133/2021. Além disso, a propria Administracdo, em manifestacGes anteriores no processo, ja
reconheceu a validade de sistemas equivalentes de cobertura, ndo havendo qualquer violagéo ao
edital ou a legislagdo.Logo, a qualificacdo técnica operacional da empresa recorrida encontra-se
plenamente atendida.

4. Da auséncia de violacao aos principios licitatérios

Néo se verifica qualquer afronta aos principios da: legalidade; isonomia; competitividade;
julgamento objetivo; vinculacdo ao edital. Ao contrario, a manutencdo da decisdo da Comissao
de Licitagdo preserva a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a selecdo da proposta
mais vantajosa, em estrita conformidade com os arts. 5°, 17, 59, 67 e 165 da Lei n® 14.133/2021.

111 - CONCLUSAO
Diante de todo 0 exposto, opino juridicamente pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa MELO & MACEDO CONSTRUTORA LTDA,
mantendo-se integralmente a decisdo da Comissdo de Licitacdo que classificou e habilitou a
empresa MENDES COMERCIO E SERVICOS LTDA, uma vez que:
a) ndo hairregularidade na apresentacdo das composi¢Oes unitérias, conforme vinculado em
parecer técnico;
b) a qualificacdo técnica operacional encontra-se plenamente atendida;
¢) ndo ha qualquer violagdo ao edital ou a Lei n° 14.133/2021;
d) inexistem vicios capazes de justificar desclassificacdo ou inabilitagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 08 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por DEBORAH JORDANNA DE ALMEIDA
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