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PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia Publica n° 90010/2025
OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC,‘AO DE
SERVICO DE CONSTRU(;AO DE UMA ESCOLATIPO 05 SALAS DE AULA - NA ALDEIA
DE BRAGANCA, FLONA DO TAPAJOS.
RECORRENTE: F Ferreira Coelho Construcdes e Consultoria EIRELI

PARECER JURIDICO

EMENTA:LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N®
90010/2025 — CONSTRUGCAO DE ESCOLA TIPO 05 SALAS DE
AULA — RECURSO ADMINISTRATIVO — DESCLASSIFICAGAO DE
LICITANTE — DECLARAGAO DE NAO CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA INFANTIL — PRESTAGAO EM CAMPO PROPRIO DO
SISTEMA — ACOLHIMENTO PARCIAL DO RECURSO — ART DE
ELABORAGCAO DE ORGCAMENTO - INCOMPATIBILIDADE ENTRE
O VALOR DECLARADO NA ART E O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA — DESCONFORMIDADE RELEVANTE E INSANAVEL —
ART. 59, V, DA LEI N2 14.133/2021 - VINCULAGAO AO EDITAL -
JULGAMENTO OBIJETIVO - SEGURANCA JURIDICA -
MANUTENGAO DA DESCLASSIFICACAO — NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.
| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa F Ferreira Coelho
Construcdes e Consultoria EIRELI, em face da decisdo que a desclassificou na Concorréncia
Publica n® 90010/2025, cujo objeto é a construcdo de Escola Tipo 05 Salas de Aula na Aldeia de
Braganca, FLONA do Tapajos.

O recurso administrativo foi interposto pela empresa F Ferreira Coelho Construcdes e
Consultoria EIRELI no ambito da Concorréncia Publica n°® 90010/2025, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para a construcdo de uma escola tipo 05 salas de aula na
Aldeia de Braganca, Flona do Tapajoés. A recorrente questiona sua desclassificacdo,
fundamentada no Parecer Técnico n° 065/2025, que apontou a suposta auséncia da declaracdo de
ndo contratagdo de méo de obra infantil e inconsisténcia entre o valor declarado na ART de
elaboracdo do orcamento e o valor do orcamento-base da Administracdo. Sustenta que a
declaragdo referente ao trabalho de menor foi regularmente prestada no campo proprio do sistema

eletrébnico no momento do cadastramento da proposta, conforme previsto no item 3.4 do edital,
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ndo sendo exigida a apresentacdo documental nessa fase, mas apenas na habilitacdo. Quanto a
ART, argumenta que o valor nela indicado refere-se exclusivamente ao servico técnico de
elaboracdo do orgamento, e ndo ao valor global da obra, inexistindo no edital exigéncia de
identidade entre esses valores. Defende, assim, que sua proposta atende integralmente as
exigéncias editalicias e legais, que ndo ha vicio insanavel apto a justificar a desclassificacdo e que
a decisdo recorrida violou os principios da vinculacao ao edital, razoabilidade, proporcionalidade,
julgamento objetivo, competitividade e seguranca juridica, requerendo, ao final, o provimento do
recurso para aceitacdo de sua proposta ou, subsidiariamente, a remessa a autoridade superior.

As razdes recursais foram encaminhadas para parecer técnico que concluiu o que segue.
O Parecer Técnico n® 070/2025, emitido no ambito da Concorréncia Publica n°® 90010/2025
(construcdo de Escola Tipo 05 Salas — Aldeia de Braganca/FLONA do Tapajés), analisou o
recurso administrativo interposto pela empresa F Ferreira Coelho Construcdes e Consultoria
EIRELI contra sua desclassificagdo, inicialmente motivada pela suposta auséncia da declaracéo
de néo contratacdo de mdo de obra infantil e pela divergéncia entre o valor indicado na ART de
elaboracdo do orcamento e o valor da proposta. Quanto ao primeiro ponto, o0 parecer reconhece
que, conforme o item 3.4 do edital, a declaracdo é prestada em campo proprio do sistema no
cadastramento da proposta e ndo integra o rol de documentos obrigatérios da fase de proposta
(item 4.12), sendo a comprovacdo documental exigida apenas na habilitagdo (item 7.1, 111, “g”),
razdo pela qual acolhe o recurso nesse aspecto. Contudo, no tocante a ART, entende que o valor
declarado deve guardar correspondéncia com o valor do orcamento/proposta, por se tratar de
documento de seguranca e confiabilidade técnica, concluindo que a ART apresentada com valor
substancialmente inferior caracteriza desconformidade relevante, enquadravel no item 6.7.5 do
edital e no art. 59, V, da Lei 14.133/2021. Ao final, opina pelo acolhimento parcial do recurso,
mas mantém a desclassificacdo da empresa, sem alteracdo do resultado do certame.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A controvérsia juridica restringe-se a verificacdo da legalidade da manutencdo da
desclassificacdo da empresa recorrente, mesmo apds o acolhimento parcial do recurso técnico.

Inicialmente, cumpre registrar que a Administracdo Publica encontra-se estritamente
vinculada ao edital, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, sendo vedada a flexibilizag&o de
exigéncias objetivas ap0s a abertura das propostas.

Conforme corretamente consignado no Parecer Técnico n°® 070/2025, assiste razdo a
recorrente quanto a inexisténcia de exigéncia editalicia para apresentacédo, na fase de proposta, de

documento fisico referente a declaracdo de ndo contratacdo de mao de obra infantil, uma vez que
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tal declaragdo é prestada em campo proprio do sistema eletronico, nos termos do item 3.4 do
edital. Tal ponto, contudo, ndo possui o0 condao de afastar a desclassificacdo, pois ndo constitui o
fundamento determinante da decisdo administrativa final.

O ponto central e insuperavel reside na inconsisténcia entre o valor declarado na ART de
elaboracdo do orcamento e o valor global da proposta apresentada no certame. A ART é
instrumento que confere seguranca técnica, confiabilidade e responsabilidade profissional sobre
0 orcamento que embasa a proposta. Assim, embora a ART se refira a elaboracédo do or¢camento,
o valor nela declarado deve guardar compatibilidade com o orcamento que efetivamente
fundamenta a proposta apresentada, sob pena de esvaziamento de sua funcdo juridica e técnica.

A apresentacdo de ART com valor substancialmente inferior ao valor do orgcamento-base
da proposta compromete a credibilidade da responsabilidade técnica assumida e caracteriza
desconformidade relevante com as exigéncias editalicias, enquadrando-se no item 6.7 do edital e
no art. 59, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a desclassificacdo das propostas que
apresentarem desconformidade insanavel com o instrumento convocatorio.

Ressalte-se que tal irregularidade ndo se trata de falha meramente formal, tampouco
passivel de saneamento, pois implicaria alteracdo de elemento essencial da proposta e da
responsabilidade técnica ja registrada, o que é vedado apds a fase de apresentacao das propostas,
sob pena de violagdo aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Nesse contexto, a decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada, amparada
em parecer técnico especializado, observando o devido processo legal, o contraditorio e a ampla

defesa, ndo havendo qualquer ilegalidade ou arbitrariedade a ser sanada.

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO JURIDICAMENTE PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, mantendo-se integralmente a decisdo de desclassificacdo da
empresa F Ferreira Coelho Construgdes e Consultoria EIRELLI, pelos seguintes fundamentos:
a) Embora acolhida a alegacédo relativa a declaracdo de ndo contratacdo de mao de obra
infantil, tal ponto néo afasta o vicio determinante da desclassificagéo;
b) A inconsisténcia entre o valor declarado na ART de elaboracéo do orgamento e o valor
da proposta configura desconformidade relevante e insanavel;
¢) A desclassificacdo encontra respaldo no edital e no art. 59, inciso V, da Lei n°
14.133/2021,
d) A Administracdo agiu em estrita observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao

edital, julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica.
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Assim, deve ser mantido o resultado do certame, com o regular prosseguimento da
Concorréncia Publica n°® 90010/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 18 de dezembro de 2025.

DEBORAH JORDANNA DE  pssinado de forma digital por
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