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PARECER JURIDICO N.° 47/2026 — ASSESSORIA JURIDICA/SEMEB —
BELTERRA

PROCESSO N.°: 040/2026 — FUNDEB

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA — SEMEB/
FUNDEB

ASSUNTO: CONCONRRENCIA N.° 90002/2026
VALOR: R$ 762.729,95 (setecentos e sessenta e dois mil, setecentos e vinte € nove reais

e noventa e cinco centavos.)

I. RELATORIO
Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.°

040/2026, encaminhado pela Divisdo de Licitagdes e Contratos - PMB, para andlise e
parecer sobre a observancia das formalidades legais da licitagdo na modalidade
concorréncia n.° 90002/2026, que versa sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE REFEITORIO, BICICLETARIO
E DO BLOCO DE SANITARIOS (MASCULINO E FEMININO) DA ESCOLA
EMEF SAGRADA FAMILIA.
Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
a) Documento de formalizacdo de demanda;
b) Despacho;
c) Documentos da Divisdo de obras e eng. (planilha orcamentaria; composi¢ao
de custos unitario, cronograma fisica financeiro, composi¢do do B.D.I,
memorial descritivo, nota técnica, Projeto arquitetonico e complementares;
d) Estudo Técnico Preliminar;
e) Nota de reserva orgamentaria;
f) Projeto basico;
g) Justificativa;

h) Autorizacao;

—
N

Portaria da Comissao de Licitacdo;

J) Minuta do Edital de concorréncia n.” 90002/2026;
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k) Anexos, contendo: Minuta do contrato, projeto basico, memorial descritivo e
anexos.

E o que ha de mais relevante para relatar.
II. APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
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processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragado do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII -0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
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VIII - amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

X1 - a motivacdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacao podera ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. S3o modalidades de licitagdo: (...)II - concorréncia; (...) Paragrafo
unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, estd em conformidade
com o exigido pela legisla¢ao, conforme projeto basico em anexo.

Conforme exposto na justificativa da contratacdo, resta evidenciada a
necessidade da medida, uma vez que a EMEF Sagrada Familia apresenta insuficiéncia de
infraestrutura, especialmente quanto a auséncia de refeitorio adequado, insuficiéncia de
sanitarios e inexisténcia de bicicletario, comprometendo as condi¢des de higiene,
seguranca e organizagao do ambiente escolar.

A execugdo das obras encontra respaldo na Constituicdo Federal (arts. 6° e
205 a 214), na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (Lei n® 9.394/96, art. 4°, IX) e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90, art. 53), que asseguram o direito

a educagdo com infraestrutura adequada e de qualidade.
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Assim, a contratagdo ¢ imprescindivel para garantir um espago escolar seguro,
acolhedor e incluso, em conformidade com o Plano Municipal de Educacdo e legislagio

vigente.

Dando seguimento a analise, verifica-se que o Projeto Basico, elaborado com
fundamento no Estudo Técnico Preliminar (ETP), contempla os seguintes elementos:
defini¢do do objeto; local de execugdo do servi¢o; fundamentacdo e descricdo da
necessidade da contratacdo; especificagdes técnicas e quantitativos; obrigacdes da
contratada e da contratante; disposi¢des sobre a fiscalizagdo; pregos e condicdes de
pagamento; indicacdo da dotagdo org¢amentaria; vigéncia contratual; sancdes
administrativas; bem como a documentagdo exigida para habilitacdo (juridica, fiscal,
qualificacdo econdmico-financeira e técnica-profissional), entre outros pontos
pertinentes.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do

artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto basico:
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execucdo da solucdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo
das obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados
0s riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

d) d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condi¢des organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
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d) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos ¢ fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos I, I, III, IV
e VII do caput do art. 46 desta Lei;

De forma geral, o Projeto Bésico deve reunir ndo apenas os elementos
técnicos caracteristicos da engenharia (plantas, especificagdes, memoriais descritivos,
orcamentos estimativos, cronograma fisico-financeiro, entre outros), mas também os
aspectos juridicos, administrativos e operacionais decorrentes das defini¢des adotadas na
fase de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, que servirao de base para o processo

licitatorio e para a gestdo eficiente do contrato.

III. DA MINUTA DO EDITAL

A claboracdo da minuta do edital é um dos clementos essenciais a serem
observados na fase interna do processo licitatorio. Ressalta-se que a referida minuta foi
devidamente submetida a analise juridica, acompanhada de apenas um documento anexo,
a saber: Nota Técnica e demais anexos pertinentes do setor de engenharia

Diante do exposto, recomenda-se que constem formalmente como anexos ao
edital, de forma organizada e acessivel, tanto o Projeto Basico quanto a minuta do
contrato, em consonancia com os principios da publicidade, da transparéncia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, observa-se que a minuta do edital estabelece a modalidade
"concorréncia" para a contratagdo do objeto, o que se revela juridicamente adequado,
tendo em vista a natureza da contratacdo e os parametros legais aplicaveis. Tal escolha
estd em conformidade com o disposto no inciso XXXVIII do art. 6°, combinado com o
art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que define a concorréncia como modalidade
apropriada para contratacao de obras e servigos de engenharia de maior vulto.

Isto posto, o critério de regime de execucao sera empreitada por prego global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada
pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e suas

alteragoes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.
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IV. DA MINUTA DO CONTRATO

Apos analise da minuta contratual encaminhada, verifica-se que o
documento estd em conformidade com as exigéncias legais, contendo os elementos
basicos necessarios a sua validade e eficacia.

Recomenda-se, contudo, a adequagao da ementa do contrato, substituindo a
expressao "(...) que fazem entre si a Unido" por "Municipio”, a fim de refletir

corretamente as partes envolvidas.

V. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgacao e a manuten¢do do inteiro

teor do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diario Oficial, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VI. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos limites da analise juridica realizada — excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo —, opina-se
pela viabilidade juridica de prosseguimento do presente processo licitatério, desde que

observadas as recomendacdes elencadas ao longo deste parecer.

Belterra/PA, 30 de abril de 2026.

RAYANE LUZIA FEUAO Assinado de forma dlgltal
) por RAYANE LUZIA
PICANCO:8981502528 FELAO
7 PICANCO:89815025287
Rayane Luzia Feijao Picango
Assessora Juridica

OAB/PA 27.757
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