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PARECER JURIDICO
Assunto: Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n® 90012/2025
Recorrentes: SOUZA & SOUZA TRANSPORTES SERVICOS LTDA e COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE BELTERRA — COOTEBEL
Recorridas: PREGOEIRA

EMENTA - RECURSO ADMINISTRATIVO — Pregdo Eletr6nico n°
90012/2025 — Objeto: Registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigo de transporte escolar para atender
a SEMEB e FUNDEB do Municipio de Belterra — Recursos interpostos
por SOUZA & SOUZA TRANSPORTES SERVICOS LTDA e
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE BELTERRA — COOTEBEL
contra a habilitagéo e classificagdo das empresas R. DO NASCIMENTO
OLIVEIRA SERVICOS, D DE O NASCIMENTO COMERCIO E
SERVICOS e E L BARROS TRANSPORTE - Alegaces de
inexequibilidade, auséncia de comprovacdo de qualificacdo e
descumprimento editalicio ndo comprovadas — Regularidade das
propostas e documentacdo demonstrada — Observancia aos arts. 5°, 23,
64 e 165 da Lei n° 14.133/2021 e as regras editalicias — Auséncia de
vicios capazes de macular o certame — Recurso conhecido e improvido —
Manutencdo das decisbes do(a) Pregoeiro(a) e continuidade do

procedimento licitatorio.

| - RELATORIO

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos por SOUZA & SOUZA
TRANSPORTES SERVICOS LTDA e COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE BELTERRA
— COOTEBEL contra as decisGes proferidas pela Pregoeir) no ambito do Pregdo Eletronico n°
90012/2025, cujo objeto é 0 REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
BASICA — SEMEB E DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —
FUNDEB DO MUNICIPIO DE BELTERRA.



i PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA

Vo=~ 3 ENDERECO VILA AMERICANA, N° 45, BAIRRO CENTRO - CEP: 68143-000
CNPJ: 01.614.112/0001-03

S\ Setor de licitagdes e contratos

A empresa COOTEBEL, vencedora nos itens 01, 04, 05 e 12, em suas razdes recursais
afirma ter atendido integralmente a convocacgao para apresentacdo dos documentos da fase de
proposta, incluindo planilha de custos compativel com sua natureza juridica de cooperativa e
demais comprovantes de capacidade técnica. Sustenta que a desclassificagdo se deu por suposto
descumprimento do item 7.7.1.1 do edital, mas que tal exigéncia é aplicavel apenas a propostas
com valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administracdo, o que ndo ocorreu, ja
gue seus precos ficaram entre 13,83% e 42,28% abaixo da referéncia. Alega que em pregbes
anteriores (90008, 90009 e 90010/2025) o Municipio aplicou corretamente a clausula apenas
guando presentes indicios de inexequibilidade, mantendo no certame empresas que nao
apresentaram a planilha e as notas fiscais quando seus pregos superavam o referido percentual.
Argumenta que o caso atual representa tratamento desigual, violando os principios da isonomia,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021).
Defende que a proposta é exequivel, economicamente vantajosa e atende plenamente ao edital,
sendo sua exclusdo prejudicial ao interesse publico, ja que as propostas aceitas totalizam R$
537.706,00, valor 36,27% superior ao ofertado pela cooperativa (R$ 394.624,00). Requer, assim,
0 provimento do recurso para anular a desclassificacdo e reconhecé-la vencedora, ou,
subsidiariamente, 0 encaminhamento dos autos as autoridades superiores e ao Ministério Publico
para apuragéo.

A empresa SOUZA & SOUZA TRANSPORTES SERVICOS LTDA, inconformada com
sua desclassificacdo no Pregdo Eletrénico n® 90012/2025, sustenta que a decisdo administrativa é
ilegal e carece de fundamento técnico. Alega que o motivo invocado pela Pregoeira — 0 nao
atendimento integral ao item 7.7.1.1 do edital — ndo se aplica ao seu caso, pois este dispositivo
somente incide quando a proposta apresentada for inferior a 50% do valor orcado pela
Administracéo, o que ndo ocorreu, j& que ofertou o valor de R$ 15,00 frente ao valor de referéncia
de R$ 20,09 constante do Termo de Referéncia. Defende que as exigéncias contidas no item 5 do
TR referem-se a obrigac@es de execugdo contratual, e ndo a fase de proposta, de modo que, nesse
momento, bastaria a apresentacdo da lista de motoristas acompanhada da documentacéao exigida
pelo art. 138 do CTB. Quanto ao item 21.2, que prevé exclusivamente a garantia em fianga
bancéria no valor de 1% da proposta, argumenta que tal limitagdo é ilegal por desconsiderar as
demais modalidades admitidas pela Lei n°® 14.133/2021, configurando formalismo restritivo e
afronta ao principio da competitividade. Ressalta, ainda, que apresentou todos 0s documentos
solicitados, atendendo inclusive as especificacdes de prazo de fabricacdo dos veiculos. No mesmo
recurso, a recorrente aponta que as empresas declaradas vencedoras — A R Nacional Transporte
Ltda, R do Nascimento Oliveira Servigos de Locacdo e Transporte, E L Barros Transporte Ltda e

D de O Nascimento Comércio e Servico Ltda— apresentaram propostas com vicios que deveriam
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ensejar desclassificagdo. Dentre as irregularidades, menciona erros materiais nas planilhas de
custo, como o0 uso de 23 dias letivos em vez de 22 conforme o edital, divergéncias na
quilometragem mensal e falhas de célculo que comprometem o valor final do quilémetro rodado,
podendo configurar inexequibilidade. Indica também a existéncia de veiculos com capacidade
inferior a exigida para determinadas rotas, apresentacdo de documentacao vencida, como registros
da ARCON-PA expirados, e utilizacdo de modalidade de garantia distinta da prevista no TR,
como apélice de seguro, em contrariedade ao item 21.2. Ao final, requer o provimento do recurso
para anular sua desclassificacdo e determinar o retorno da analise de sua proposta, com
consequente habilitacdo. Pede também a desclassificagdo das concorrentes que apresentaram
irregularidades e o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de garantia exclusivamente na
modalidade fianga bancaria, pleiteando que a Administracdo adote interpretacdo conforme a Lei
n° 14.133/2021 e aos principios da isonomia, competitividade e economicidade.

As razBes recursais, em sintese, questionam a aceitacdo de propostas e documentos
apresentados pelas empresas classificadas, alegando descumprimento de requisitos editalicios,
auséncia de comprovacao de exequibilidade e falhas na qualificacdo.

As contrarrazdes apresentadas pelas empresas R. DO NASCIMENTO OLIVEIRA
SERVICOS, D DE O NASCIMENTO COMERCIO E SERVICOS e E L BARROS
TRANSPORTE defendem a regularidade de suas propostas e a observancia integral dos requisitos
previstos no edital, conforme os documentos  apresentados nos  autos.

Em resumo, a empresa R. DO NASCIMENTO OLIVEIRA SERVICOS DE LOCACAO
E TRANSPORTES apresentou contrarrazdes defendendo a manutencéo da decisdo da Pregoeira
no Pregdo Eletrénico n® 90012/2025, que inabilitou SOUZA & SOUZA TRANSPORTES
SERVICOS LTDA e COOTEBEL. Sustentou que ambas ndo atenderam integralmente as
exigéncias do edital, sendo legitima a decisdo administrativa. Argumentou que a exigéncia da
planilha de custos foi correta, que 0 seguro garantia apresentado pelas vencedoras possui a mesma
eficacia da fianca bancéria prevista no edital e que a divergéncia de 23 dias letivos nas planilhas
esta de acordo com o calculo do Termo de Referéncia, ndo configurando irregularidade. Quanto
a alegacdo da COOTEBEL de tratamento diferenciado por ser cooperativa, reforgou que as notas
fiscais deveriam estar em nome dos cooperados que executariam o servigo. Ao final, requereu o
improvimento dos recursos e a manutencdo da habilitacdo da recorrida, afirmando que esta
cumpriu todas as exigéncias legais e editalicias, garantindo o prosseguimento regular do certame.
Ja a empresa D DE O NASCIMENTO COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso da SOUZA & SOUZA Transportes Servigos Ltda no Pregdo Eletronico
n°® 90012/2025, defendendo a manutencdo de sua habilitacdo e da decisdo da Pregoeira.

Argumentou que ndo houve qualquer vicio em sua proposta e que cumpriu integralmente as
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exigéncias do edital e termo de referéncia. Rebateu a alegacéo de divergéncia quanto aos dias
letivos (23 contra 22) explicando que o calculo correto decorre da divisdo dos 276 dias previstos
no termo de referéncia por 12 meses, resultando em 23 dias, e que o valor indicado no modelo do
edital serve apenas como exemplo. Quanto a discussao sobre a modalidade de garantia, sustentou
gue o seguro garantia possui equivaléncia e até vantagens sobre a fianca bancéria, ndo acarretando
prejuizo ao certame e sendo medida valida para resguardar a Administracdo. Enfatizou que a
Pregoeira agiu dentro da legalidade, observando os principios da isonomia, vinculacao ao edital,
competitividade e economicidade. Por fim, requereu o improvimento do recurso, a manutencao
de sua habilitacdo e a confirmacéo do resultado do certame.

A empresa E L BARROS TRANSPORTE LTDA apresentou contrarrazbes contra 0s
recursos administrativos interpostos por Souza & Souza Transportes Servigos Ltda e pela
Cooperativa de Transporte de Belterra — COOTEBEL no Pregdo Eletrénico n® 90012/2025.
Sustentou que as insurgéncias dizem respeito a questdes proprias do edital e termo de referéncia
— como modalidade de garantia de proposta, modelo e forma de apresentacdo de planilhas, base
de calculo de dias letivos e quilometragem, matérias que, por forca do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, deveriam ter sido objeto de impugnacdo prévia, sendo agora atingidas pela
preclusdo. Quanto ao mérito do recurso da Souza & Souza, argumentou que a licitante nao
apresentou a planilha de composicéo de pregos conforme o0 modelo exigido, tampouco observou
a base de calculo uniforme de 23 dias letivos mensais derivada dos 276 dias anuais previstos no
termo de referéncia, além de ndo cumprir a exigéncia da garantia de proposta. Em relagcdo ao
recurso da COOTEBEL, destacou que esta ndo comprovou a exequibilidade nos moldes exigidos,
descumprindo os itens 7.10.5 do edital e 10.16 do termo de referéncia, ao ndo apresentar planilha
e comprovagOes documentais exigidas, justificadas e dentro do prazo de validade. Defendeu que
0 julgamento observou os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e isonomia, e que a fase recursal foi conduzida nos termos do art. 165 da Lei
n° 14.133/2021. Requereu, por fim, o improvimento integral dos recursos, com manutencdo das

decisbes gque desclassificaram as recorrentes e prosseguimento regular do certame.

I1 -DA ANALISE DO MERIO E DA FUNDAMENTACAO

Passada a apreciacdo das questdes preliminares, cumpre adentrar na analise do mérito dos
recursos administrativos interpostos por SOUZA & SOUZA TRANSPORTES SERVICOS
LTDA e pela COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE BELTERRA — COOTEBEL, no &mbito
do Pregéo Eletrénico n° 90012/2025.

Verifica-se que os recursos administrativos foram interpostos dentro do prazo e na forma

estabelecidos pelo instrumento convocatorio, atendendo ao disposto no edital e na legislacdo
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pertinente. Do mesmo modo, as contrarrazfes apresentadas pelas empresas interessadas também
foram protocoladas tempestivamente, em consonancia com o prazo regulamentar previsto no
edital.

No tocante ao mérito, ap6s minuciosa analise das razbes recursais e das respectivas
contrarrazdes, bem como de toda a documentagdo constante dos autos, passa-se a apreciar a
decisdo proferida pela Pregoeira, a luz dos fundamentos faticos e juridicos que se seguem.

Cumpre ressaltar que as regras editalicias possuem carater vinculante, funcionando como
verdadeira norma interna do certame licitatdrio, nos termos do art. 5°, inciso XII, da Lei n°
14.133/2021. Tanto a Administracdo PUblica quanto os licitantes estdo adstritos ao estrito
cumprimento das disposi¢fes contidas no instrumento convocatorio, ndo sendo admissivel
flexibilizacdo ou afastamento das condi¢Oes nele estabelecidas, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

Assim, a analise do presente recurso deve observar rigorosamente os parametros fixados
no edital e no termo de referéncia, assegurando que todos os atos praticados no curso do certame
estejam em conformidade com o ordenamento juridico e com os principios que regem as

contratagdes publicas.

I1.1- DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE BELTERRA — COOTEBEL.

A empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE BELTERRA — COOTEBEL,
vencedora nos itens 01, 04, 05 e 12, sustenta, em suas razdes recursais, que atendeu integralmente
a convocagdo para apresentacdo dos documentos da fase de proposta, incluindo planilha de custos
compativel com sua natureza juridica de cooperativa, bem como demais comprovantes de
capacidade técnica. Afirma que a desclassificagdo se deu por suposto descumprimento do item
7.7.1.1 do edital, o qual, segundo a recorrente, somente se aplicaria a propostas com valores
inferiores a 50% do orgamento estimado, o que n&o seria 0 seu caso.

Contudo, verifica-se dos autos que a licitante ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias no que se refere a apresentacdo da planilha de composi¢do de custos e respectivas
comprovagdes, tendo apresentado somente a planilha, ndo de comprovando o exigido, deixando
de observar também as disposicdes expressas no item 10.16 do Termo de Referéncia, que
determina, de forma clara e objetiva, que para a confeccdo da proposta devera ser considerada, de
acordo com o calendario escolar: aproximadamente 276 (duzentos e setenta e seis) dias letivos,

podendo haver sabados letivos; horarios das aulas de segunda a sexta-feira, a serem informados
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pelas unidades escolares, sendo tais horarios apenas indicativos; declaracdo de conhecimento das
condicbes do local de execucdo do servico; e a apresentacdo da planilha de composicéo de precos
conforme modelo anexo ao termo de referéncia, devidamente JUSTIFICADA POR NOTAS
FISCAIS COM VALIDADE DE ATE 60 (SESSENTA) DIAS.

A COOTEBEL deixou de cumprir integralmente essas determinagdes, ndo apresentando
as comprovagdes de custos que envolvem o servico, nos prazos e formatos estabelecidos, o que
inviabilizou a adequada verificacdo técnica e econémica da proposta.

No tocante a afirmacdo da recorrente de que, em procedimentos anteriores (inclusive
pregdes n° 90008, 90009 e 90010/2025), a Administracdo teria exigido a apresentacéo da planilha
de composicdo de precos apenas nos casos em que houvesse indicios de inexequibilidade, tal
argumento ndo merece prosperar.

Isto porque vigora, no &mbito das licitages, o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio (art. 5°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021), segundo o qual a conducéo do certame
deve seguir estritamente as regras estabelecidas no edital especifico que o rege. Assim, a analise
da presente disputa deve se ater ao edital em apreco, e ndo a praticas eventualmente adotadas em
certames distintos, sobretudo quando referentes a processos que sequer chegaram a conclusao, ou
que foram posteriormente revogados pela Administragdo, ndo servindo, portanto, como pardmetro
vinculante.

Dessa forma, ainda que em procedimentos anteriores tenha havido entendimento diverso
quanto a exigéncia de composicao de precos, tal fato ndo tem o conddo de alterar ou relativizar
as disposicOes expressas neste edital, que impdem, de forma clara, a apresentagdo da planilha de
composicdo de precos e suas comprovacgdes, independentemente do percentual de desconto
ofertado em relacdo ao valor estimado.
N&o basta, em um certame licitatorio, que o licitante apresente o0 menor pre¢o nominal. A proposta
mais vantajosa a Administragdo, nos termos do art. 5°, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, deve
atender integralmente as exigéncias do instrumento convocatorio, garantindo-se que todos 0s
licitantes disputem em condigdes de igualdade. A simples reducédo de valores, desacompanhada
do cumprimento das condigdes técnicas, formais e documentais previstas no edital e no termo de
referéncia, compromete a seguranca juridica, a qualidade da contratacdo e o atendimento ao
interesse publico.

Nesse sentido, a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
impde que as regras editalicias sejam aplicadas com rigor, tanto pela Administracéo quanto pelos
participantes, sem flexibilizagdes casuisticas que favore¢cam determinado licitante. A isonomia,
por sua vez, exige que todos sejam avaliados segundo 0s mesmos critérios e parametros

previamente estabelecidos, vedando a admissao de propostas que nao atendam plenamente as
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disposic6es do edital, ainda que apresentem menor pre¢o. Tal postura preserva a integridade do
procedimento, assegura julgamento objetivo e garante que o resultado seja legitimo e compativel
com os principios que regem as licitacdes publicas.

Portanto, resta afastada a alegacdo da recorrente, devendo prevalecer, no caso concreto,
a interpretacdo literal e objetiva do instrumento convocatdrio vigente para este certame que a
desclassificacdo da licitante decorreu de descumprimento objetivo de requisitos formais e
materiais previstos no edital e no termo de referéncia, ndo havendo que se falar em violacao aos
principios da isonomia, vinculag¢do ao instrumento convocatério ou julgamento objetivo. Assim,
a decisdo da Pregoeira encontra-se em plena conformidade com tais principios, razéo pela qual

deve ser mantida.

I1.2- DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA SOUZA & SOUZA
TRANSPORTES SERVICOS LTDA

No caso concreto, as alegagdes apresentadas pela empresa SOUZA & SOUZA
TRANSPORTES SERVICOS LTDA ndo merecem prosperar. Em primeiro lugar, quanto ao
argumento de que o item 7.7.1.1 do edital apenas se aplicaria as propostas inferiores a 50% do
valor orcado, cumpre esclarecer que o instrumento convocatorio vigente exige, de forma clara e
objetiva, a apresentacdo da planilha de composicdo de precos e respectivos documentos
comprobatorios de custos, independentemente do percentual ofertado.

Trata-se de exigéncia vinculada ao presente edital e ao Termo de Referéncia,
especialmente o item 10.16, que estabelece, para a confeccdo da proposta, pardmetros objetivos
como a consideracdo de aproximadamente 276 dias letivos, possibilidade de s&bados letivos,
horérios indicativos de aulas, declaragdo de conhecimento das condig¢Ges do local de execucao do
servico e apresentacdo da planilha de composicdo de precos conforme modelo anexo,
devidamente justificada por notas fiscais com validade de até 60 dias. A recorrente ndo atendeu
integralmente a tais requisitos, o que configura descumprimento direto das normas editalicias,
afastando-se a tese de que se trataria de obrigagdo restrita a propostas com indicios de
inexequibilidade.

No que se refere a alegacdo de ilegalidade da exigéncia de garantia exclusivamente na
modalidade de fiangca bancéria, impGe-se afasta-la igualmente. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (art. 5°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021) determina que tanto a
Administracdo quanto os licitantes estdo adstritos as regras previamente estabelecidas no edital,
ndo cabendo rediscutir clausulas editalicias na fase recursal, sob pena de violagdo a seguranca

juridica e a isonomia. A eventual discordancia quanto ao formato ou contetdo dessas clausulas
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deveria ter sido suscitada por meio de impugnacao tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, n&do sendo admissivel sua rediscusséo nesta fase.

Ademais, as alegacBes da recorrente quanto a supostos vicios nas propostas das

concorrentes ndo encontram respaldo nos autos, pois as diferengas apontadas relativas ao nimero
de dias letivos (22 ou 23) foram devidamente apreciadas e corretamente decididas pela Pregoeira,
em estrita observancia ao edital e ao Termo de Referéncia. Este, em seu item pertinente,
estabelece que o ano letivo deve ser considerado com 276 (duzentos e setenta e seis) dias, podendo
haver sdbados letivos, parametro a partir do qual se obteve, por calculo aritmético, a média mensal
de 23 (vinte e trés) dias letivos. Assim, ndo se trata de erro material, mas de fiel aplicacdo do
critério técnico previamente fixado no instrumento convocatério.
Quanto a alegacéo relativa a modalidade da garantia de proposta, verifica-se que as licitantes
atenderam integralmente ao solicitado, apresentando apélice de seguro garantia. Embora o Termo
de Referéncia mencione, em carater exemplificativo, a fianga bancaria como forma de garantir a
atuacdo responsavel da contratada e coibir a participacdo de licitantes aventureiros, o proprio
edital estabelece, no item 15.9, que, em caso de divergéncia entre suas disposigdes e as contidas
Nnos anexos ou demais pec¢as do processo, prevalecerdo as regras do edital. Neste sentido, observa-
se que o edital, ao tratar da garantia de proposta, ndo restringe o atendimento a uma Unica
modalidade, tampouco veda o uso das demais formas admitidas pela Lei n® 14.133/2021. Assim,
a apresentacdo de seguro garantia pelas licitantes estd em plena conformidade com as exigéncias
editalicias.

No que concerne as planilhas de composicdo de custos apresentadas por algumas
licitantes, as quais contém erros meramente materiais no preenchimento de determinadas
informacdes, entende-se cabivel a adog&o de diligéncia para que as empresas promovam 0s ajustes
necessarios, uma vez que tal providéncia ndo implicara inclusdo de novos dados ou alteracéo de
informacdes essenciais ja apresentadas, mas apenas a correcdo formal para fiel retratacdo do
conteudo originalmente ofertado.

Essa medida encontra amparo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que faculta a
Administracdo a realizacéo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucéo do
processo, inclusive para sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas ou da
documentac&o, desde que mantida a isonomia entre os licitantes e resguardado o interesse publico.
Por analogia, é plenamente aplicvel ao presente caso, por tratar-se de vicios sanaveis que nao
comprometem a lisura do certame, permitindo que o julgamento das propostas se mantenha fiel
aos critérios objetivos fixados no edital, sem excluir indevidamente participantes por meros

equivocos formais.
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No que tange a alegacdo da empresa recorrente acerca da suposta irregularidade na
documentacdo expedida pela ARCON-PA, verifica-se que 0s documentos apresentados pelas
licitantes vencedoras encontram-se regulares e atendem as exigéncias do edital, ndo havendo
comprovagdo de que estivessem com a vigéncia expirada ou irregular. Ademais, eventual
guestionamento sobre a vigéncia documental deveria ter sido instruido com provas concretas,
Onus gue competia a recorrente.

Assim, a decisdo da Pregoeira, ao considerar vigentes 0s documentos apresentados e
manter a habilitacdo das empresas, mostra-se acertada e em estrita consonancia com o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e com o art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021, nao
havendo qualquer vicio capaz de ensejar sua reforma.

Neste sentido, ndo h& elementos faticos ou juridicos que justifiguem a anulagdo da
desclassificacdo da recorrente, devendo ser mantida a decisdo administrativa por atender
plenamente aos principios da legalidade, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo e isonomia.

Apos detida analise, constata-se que as alegaces trazidas pelas recorrentes ndo merecem
prosperar. Em primeiro lugar, a conducéo do certame observou rigorosamente os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O edital, enquanto norma interna da licitacdo, vinculou
tanto a Administracdo quanto os licitantes, devendo ser interpretado em conjunto com a legislagéo
aplicavel.

Importa destacar que, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, a fase recursal deve
se ater a matérias devidamente motivadas e comprovadas, ndo sendo suficiente a mera alegacao
genérica desacompanhada de elementos objetivos que demonstrem irregularidade. Nesse sentido,
ndo se verificou nos autos qualquer ilegalidade ou vicio que justificasse o provimento dos
recursos.

As contrarrazBes apresentadas pelas empresas recorridas foram devidamente analisadas
no contexto dos autos, revelando-se coerentes com a legislagdo aplicvel e com as disposi¢es
editalicias que regem o certame. As argumentagdes expostas, acompanhadas da documentagdo
pertinente, demonstram a regularidade das propostas e o atendimento integral aos requisitos
previstos no instrumento convocatorio, razdo pela qual merecem ser acolhidas em sua forma,

servindo como reforgo & manutencdo das decisdes adotadas pela Pregoeira.

111 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que as decisdes proferidas pela Pregoeira no ambito

do Pregéo Eletronico n° 90012/2025 encontram-se devidamente fundamentadas e amparadas nas
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disposicdes editalicias e na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e isonomia. As alegacdes
apresentadas pelas recorrentes ndo lograram éxito em comprovar qualquer irregularidade ou vicio
capaz de macular a lisura do certame ou justificar a reforma das decisfes administrativas.

Verificou-se que os procedimentos adotados respeitaram integralmente os prazos, formas
e exigéncias previstos no edital, bem como que eventuais divergéncias apontadas ndo configuram
afronta ao ordenamento juridico, mas sim fiel observancia as regras previamente estabelecidas.
Ademais, ndo restou demonstrado prejuizo ao interesse publico, a competitividade ou a
economicidade da contratacéo.

Ressalte-se, contudo, que se mostra pertinente a realizagdo de diligéncia junto as
empresas para que promovam ajustes em suas planilhas de composicao de custos, especificamente
no tocante ao total de quilémetros informados, uma vez que, conforme apresentado, estes superam
a realidade da execucdo do servigo. Tal corre¢do permitira apurar de forma mais precisa 0s custos
efetivos e, por conseguinte, evidenciar que o lucro efetivamente obtido pelas licitantes é superior
ao inicialmente indicado, resguardando-se, assim, a transparéncia e a fidedignidade das
informacdes apresentadas.

Assim, opina-se pelo conhecimento dos recursos interpostos por SOUZA & SOUZA
TRANSPORTES SERVICOS LTDA e COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE BELTERRA
— COOTEBEL ¢, no mérito, pelo seu improvimento integral, mantendo-se higidas as decisdes da
Pregoeira, determinando-se a realizacdo da diligéncia supracitada e o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio nas fases subsequentes.

Belterra, 13 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por DEBORAH JORDANNA DE ALMEIDA
COSTA:01071642219

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB
e-CPF A1, ou=(EM BRANCO), ou=31014048000182, ou=videoconferencia,
cn=DEBORAH JORDANNA DE ALMEIDA COSTA:01071642219

Déborah Jordanna de A. Costa
Assessora Juridica
OAB/PA 21.192



		2025-08-13T17:20:42-0300
	DEBORAH JORDANNA DE ALMEIDA COSTA:01071642219




