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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Orgao |Secretaria Municipal de Educagéo Basica

UASG | 980044

Objeto [CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DA ESCOLA DE ENSINO INFANTIL DA ALDEIA DE TAKUARA BELTERRA-
{PA. '

Proc.
Adm 100/2026

Informagdes basicas — Processo Administrativo
O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a conducéo da

Area requisitante
A contratacao foi solicitada pelo Secretaria Municipal de Educacéo Basica.

ngmELy

'DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagéo decorre da necessidade de garantir infraestrutura adequada para o
atendimento educacianl das criangas da Aldeia de Takuara, no Municipio de Belterra/PA,
considerando que atualmente 15 (quinze) alunos da educagdo infantil encontram-se
matriculados e sdo atendidos provisoriamente nas dependéncias da Escola de Ensino
Fundamental existente na comunidade.

A utilizacao de espaco destinado ao ensino fundamental para o atendimento da educagéo
infantil ocorre de forma proviséria e nao atende plenamente s necessidades especificas
dessa etapa de ensino, que requer ambiente adequado, seguro, acessivel e estruturado para
.0 desenvolvimento das atividades pedagégicas, recreativas e de convivéncia proprias da
primeira infancia. ,

Nesse sentido, a construgdo da Escola de Ensino Infantil da Aldeia de Takuara permitira
proporcionar um espago préprio e adequado aos alunos, promovendo melhores condigdes
de aprendizagem, seguranca & bem-estar, além de possibilitar a organizacdo adequada dos
ambientes escolares e das atividades pedagégicas. v

Ressalta-se, ainda, que a nova unidade podera ampliar o atendimento para criancas
provenientes de comunidades préximas, acompanhando o crescimento da demanda
educacional da regi&o e contribuindo para a ampliagdo do acesso a educacio infantil.

Dessa forma, a contratagéio mostra-se necessaria para substituir o atendimento provisoério
atuaimente realizado na escola de ensino fundamental por uma estrutura prépria e adequada
a educagéo infantil, garantindo melhores condigbes para o atendimento dos alunos e o
fortalecimento da oferta educacional no municipio. A contratagio encontra amparo no art. 6°,
inciso XXXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que define a concorréncia como modalidade
de licitacdo destinada a contratagéo de obras e servigos de engenharia, bem como no art.
28, inciso II, da mesma Lei, que estabelece a concorréncia como modalidade aplicavel as
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contratagdes dessa natureza, assegurando a selegédo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico.

E‘,i‘{;{wDESCRI(}AO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO

Para o atendimento da necessidade identificada, faz-se necessaria a contratagdo de
empresa especializada na execucdo de servicos de engenharia para construgido da
Escola de Ensino Infantil da Aldeia de Takuara, no Municipio de Belterra/PA, mediante
execucao integral do projeto e observancia das normas técnicas e legais aplicaveis.

A solugéo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

« Execucdo da obra conforme projetos, especificagbes técnicas, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro e demals documentos que- integrardo o processo de
contratagao,

« Utilizacdo de materiais de qualidade e adequados ao uso escolar, observando as
especificagdes previstas no projeto e nas normas técnicas vigentes;

» Execucdo dos servicos por empresa legalmente habilitada e com capacidade técnica
compativel com o objeto, incluindo profissionais devidamente registrados nos
respectivos conselhos profissionais, quando exigivel;

+« Atendimento as normas da ABNT, legislagdo de seguranca, acessibilidade e demais
normas aplicaveis as edificacoes destinadas a educagéo infantil;

» Garantia de condi¢des adequadas de seguranca, salubridade, conforto, acessibilidade e
funcionalidade dos ambientes escolares; -

o Cumprimento do cronograma de execugdo, garantindo o acompanhamento e a
fiscalizagao pela Administragado Publica;

-« Responsabilidade da contratada pela adequada execugéo dos servigcos, incluindo mao

' de obra, equipamentos, ferramentas, transporte e demais recursos necessarios a
conclusao da obra;

« Entrega da edificacdo em condi¢des adequadas para -0 funcionamento da educacao
infantil, possibilitando a transferéncia dos 15 (quinze) alunos atualmente atendidos de
forma proviséria na escola de ensino fundamental.

A solucgao escolhida devera, portanto, proporcionar uma unidade escolar prépria, segura
e adequada as necessidades da educacéo infantil, com capacidade para atender a
demanda atual e possibilitar, quando necessario, o atendimento de criangas
provenientes de comunidades proximas. ,

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A compatibilidade dos pregos foi verificada com base na Planilha Or¢amentaria elaborada pela
equipe técnica de engenharia, a qual detalha os quantitativos e os custos unitarios estimados
para cada servico e material necesséario a execu¢do da obra. A planilha seguiu os critérios
definidos pela Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
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Construgao Civil), acrescida de composicées e coeficientes técnicos compativeis com a
realidade local, respeitando os parametros de economicidade e eficiéncia exigidos pela
legislacao vigente.

A analise dos contratos identificados serviu de referéncia para estimativa preliminar de precos
e definicdo do orgamento-base da contratacéo, respeitando os critérios de economicidade,
eficiéncia, viabilidade técnica e legalidade.

DESCRIC}AO DA SOLUGAO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO

A solugao consiste:'na contratagcao de empresa especializada para a execug¢éo da construgao

-~ da Escola de Ensino Infantil da Aldeia de Takuara, no Municipio de Belterra/PA, abrangendo
todos os servigos, materiais, ‘mé&o de obra, equipamentos e demais recursos necessarios a
conclusdo da obra, conforme os projetos, especificagdes técnicas e demais documentos que
integrarao o processo licitatorio.

Considerando a natureza e a complexidade do objeto, bem como a necessidade de assegurar
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracéo, propde-se que a contratagao seja
realizada por meio da modalidade Concorréncia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
observando-se os requisitos de habilitagdo técnica, juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira compativeis com o objeto.

A adogéo da Concorréncia mostra-se adequada para a contratagdo de empresa especializada

em obra de engenharia, permitindo ampla competitividade entre empresas aptas a execugéo

do empreendimento e garantindo maior seguranga a Administracdo quanto a capacidade
\tecnlca e operacional da futura contratada. :

A solugéo também se justifica pela necessidade de substituir o atual atendimento provisério
dos 15 (quinze) alunos da educagéo infantil, atualmente realizado nas dependéncias da escola
de ensino fundamental, por uma estrutura prépria, adequada e permanente, com possibilidade
de atendimento futuro as criangas de comunidades proximas.

Dessa forma, a Concorréncia apresenta-se como modalidade adequada para viabilizar a
contratagdo, assegurando a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia, planejamento e selegdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio.

A escolha da modalidade Concorréncia encontra respaldo no art. 62, inciso XXXVIHI, e no art.
28, inciso H, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar-de contratacido de obra de
engenharia. Tal modalidade proporciona maior competitividade, transparéncia e seguranca
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juridica ao procedimento licitatorio, assegurando igualdade de condigdes entre os licitantes e
a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se técnica e economicamente viavel, sendo a

alternativa mais adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacéo
Basica de Belterra.

51/ ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

P - | QTD
| ITEM | DESCRICAO UND TOTAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
01 PARA CONSTRUGAO DA ESCOLA DE ENSINO | - 01
INFANTIL DA ALDEIA DE TAKUARA BELTERRA-
PA.
6/ /ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
X QTD
ITEM DESCRICAO UND TOTAL VALOR

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO
DA ESCOLA DE ENSINO INFANTIL DA
ALDEIA DE TAKUARA BELTERRA-PA.

01 UND 01 R$ 292.761,21

USTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

N&o se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da presente contratagdo, tendo
em vista que o objeto consiste na execugdo de uma obra de engenharia tnica e integrada,
cujos servicos possuem estreita interdependéncia entre si e devem ser executados de forma
coordenada para garantir a qualidade, a seguranga e a funcionalidade da edificago.

O eventual fracionamento da execugédo entre diferentes empresas poderia ocasionar
incompatibilidades técnicas, dificuldades na coordenagéo dos servigos, conflitos quanto a
responsabilidade por eventuais falhas construtivas, atrasos na execugdo do cronograma e
aumento dos custos de fiscalizagdo e gerenciamento contratual, comprometendo a eficiéncia
da contratagéo e o interesse publico. :

Aleém disso, a execugéo integral por uma Unica empresa proporciona maior controle da
Administragéo sobre a obra, facilita 0 acompanhamento da execugdo contratual, assegura a
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padronizagdo dos servigos e matériais empreg‘édos e atribui responsabilidade unica pela
entrega do objeto, reduzindo riscos de paralisagoes e de prejwzos decorrentes da falta de
integragao entre etapas construtivas.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo anterior restou frustrada em razéo da nao execugao
da obra pela empresa contratada. Nesse contexto, a contratacéo integral do objeto por uma
inica empresa qualificada representa a alternativa mais segura e eficiente para assegurar o
efetivo cumprimento do contrato e a conclusao da obra dentro dos padrbes técnicos e dos
prazos estabelecidos.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo ha viabilidade

técnica, operacional e econémica para o parcelamento da contratagé@o, sendo a execugao
-~ integral por uma Gnica empresa a solugdo que melhor atende aos principios da eficiéncia,

economicidade, planejamento e interesse publico, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito deste procedimento administrativo referente a construgao, foi realizado um
levantamento das contratagbes correlatas ja efetuadas no municipio de Belterra,
especialmente aquelas realizadas por esta Secretaria Municipal de Educagéo.

Constatou-se que existem contratacbes anteriores de obras semelhantes, realizadas
recentemente pela Secretaria, que atenderam as necessidades locais de infraestrutura
educacional. Essa experiéncia prévia demonstra a capacidade técnica da administragdo em
gerir obras desse porte e reforga a adequacéo do projeto atual as demandas ja identificadas.

Portanto, a presente contratagdo esta alinhada com o planejamento municipal e vem
complementar as agdes ja desenvolvidas, garantindo a continuidade do atendimento as
necessndades educacionais da populagao, em conformidade com as diretrizes e recursos
dlspomvels

vejamos a seguir:
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Ressalta-se que, embora tenham sido identificadas contratag:ées correlatas realizadas pela
Secretaria Municipal de Educagdo no municipio de Belterra, ndo existem contratagtes
interdependentes relacionadas ao objeto desta licitagao.

Isso porque toda a execugéo da obra de ampliagdo da escola sera realizada integralmente

pela empresa contratada, desde os servigos preliminares até a entrega final do

empreendimento. Dessa forma, nao havera fragmentacgéo dos servicos nem dependéncia de
outras contratagdes para a conclusdo do objeto.

Essa forma de contratagdo assegura maior responsabilidade técnica e administrativa,
facilitando a gestdo, a fiscalizagdo e o cumprimento dos prazos previstos, garantindo a
qualidade e a integridade da obra a ser entregue a comunidade.

9. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(}AO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATAGOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A AUSENCIA DE
PREVISAO.

A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Educacéo Basica SEMEB, especialmente as agbes voltadas a ampliagdo e melhoria da
infraestrutura da rede municipal de ensino, visando garantir o acesso a educacio publica de
qualidade e proporcionar ambientes escolares adequados seguros e acessiveis as
comunidades do mun|0|p|o
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A construcao atende as metas da Administragao Municipal relacionadas a expansao da oferta
de ensino e a melhoria das condices de funcionamento das unidades escolares, contribuindo
para a reducao das desigualdades educacionais e para o fortalecimento das politicas plblicas
voltadas as comunidades indigenas, tradicionais e ribeirinhas da Floresta Nacional do
Tapajos.

A necessidade da contratacdo permanece plenamente justificada, considerando que o
procedimento licitatorio anteriormente realizado néo resultou na execugéo da obra, em razéo
do descumprimento contratual pela empresa entdo contratada, tornando indispensavel a
realizagdo de novo certame para assegurar a concretizacgo do investimento publico
planejado.

/T\. contratagao encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacées (PAC) da Secretaria
Municipal de Educacdo Basica, estando em consonancis com os instrumentos de
planejamento da Administracdo e com as dotagdes orgamentarias destinadas a execucdo de
obras e investimentos na infraestrutura educacional, observando os principios do
planejamento, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos previstos na Lei Federal
n° 14.133/2021.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETERDIDOS

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamenio da Secretaria Municipal de
Educacdo Basica — SEMEB, considerando a necessidade de ampliar e adequar a
infraestrutura fisica da rede municipal de ensino, especialmente para garantir condicbes
~apropriadas ao atendimento da educacgdo infantil na Aldeia de Takuara, no Municipio de
Belterra/PA.

A contratagdo para construgdo da unidade escolar esta em consonéncia com as agdes e
metas estabelecidas pela Administragdo Municipal para a melhoria da infraestrutura
“ucacional, tendo como objetivo substituir o atendimente provisério dos 15 (quinze) alunos
da educagéo infantil, atualmente realizado nas dependéncias da escola de ensino
fundamental, por uma estrutura prépria e adequada.

Quanto ao Piano Anual de Contratagbes — PAC, caso a confratacdo esteja prevista no
planejamento anual do 6rgao, deverd ser identificada a respectiva previsdo e o codigo
correspondente. Na hipétese de nao constar previsac especiica no PAC vigente, a auséncia
devera ser devidamente justificada em razao da necessidads de atendimento da demanda
educacional identificada e da prioridade atribuida a implantacdo da unidade escolar.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento institucional da SEMEB
e com o interesse pulblico, contribuindo para o fortalecimento da infraestrutura da rede
municipal de ensino e para a amplia¢ao e melhoria da oferia da educacao infantil.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execu¢ao da contratacéo, deverdo ser adoiadas, previamente e durante o
processo, as seguintes providéncias pela Administracaoc:
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Elaboracéo e aprovagéo dos projetos de engenharia, memoriais descritivos, especificacées
técnicas, planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro da obra;
Realizacéo da pesquisa de precos e elaboracéo do orgamento estimativo, em conformidade
com alegislagao vigente; o
Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e realizagio da respectiva reserva dos recursos
necessarios a contratacio; ' ,
Elaboragéo dos documentos necessarios a instrugdo do processo, incluindo Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico PreliminLar — ETP e Termo de
Referéncia/Projeto Basico, conforme aplicavel;
Definicdo dos critérios de habilitagio técnica, econdmico-financeira e demais requisitos
necessarios a selegao de empresa com capacidade para executar integralmente a obra;

—~ Adocéo das providéncias necessarias para a realizagédo da Concorréncia, observando os

~ procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021;
Designacéo de fiscais e responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucgdo
contratual, com atribuicées devidamente definidas;
Obtencéao das licengas, autorizagdes e demais documentos necessarios a execugéo da obra,
quando aplicaveis;
Apobs a contratagao, realizagdo do acompanhamento sistematico da execugao, verificando o
cumprimento dos projetos, especificagées, prazos, padrdes de qualidade e demais obrigacoes
estabelecidas no contrato.

Tais providéncias tém por finalidade assegurar que a contratagéo seja devidamente planejada,
instruida e executada, garantindo a conclusio da Escola de Ensino Infantil da Aldeia de
Takuara e a disponibilizagdo de estrutura adequada para atendimento dos alunos da
comunidade e, futuramente, de comunidades proximas.

12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,

INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS

““RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM
DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

A execucdo da obra de construgdo da Escola de Ensino Infantil da Aldeia de Takuara, em
Belterra/PA, podera ocasionar impactos ambientais préprios das atividades de construgéo
civil, especiaimente relacionados a geragéo de residuos, movimentagao de materiais, emissao
de poeira e ruidos, consumo de agua e energia elétrica, bem como a utilizagdo de maquinas,
equipamentos e veiculos durante a execugdo dos servigos.

Como medidas de mitigacdo, a empresa contratada devera adotar praticas que reduzam os
impactos ambientais, observando a legislagdo ambiental € as normas técnicas aplicaveis,
especialmente quanto ao gerenciamento, segregagfo, armazenamento, transporte e
destinacédo adequada dos residuos da construgéo civil.

Deverao ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

Realizar a separagio e o acondicionamento adequado dos residuos, priorizando sempre que
possivel a reutilizagéo e a reciclagem dos materiais;
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Destinar os residuos néo reutilizaveis a locais devidamente licenciados, evitando o descarte
irregular no solo, em areas publicas, cursos d’agua ou areas de preservagao;

Adotar medidas para reduzir a emissdo de poeira e material particulado, especialmente
durante movimentagao de solo e materiais;

Controlar a emissdo de ruidos e vibragbes, mantendo méquinas e equipamentos em
condicées adequadas de funcionamento;

Promover o uso racional da agua e da energia elétrica durante a execugao da obra;

Priorizar, quando tecnicamente viavel, a utilizagdo de equipamentos e materiais com maior
eficiéncia energética, durabilidade e menor impacto ambiental;

Evitar desperdicios de materiais mediante adequado planejamento e controle da execucéo
dos servicos;

Adotar medidas para prevenir o vazamento ou derramamento de combustiveis, 6leos e outros
produtos utilizados na obra;

‘Manter o canteiro de obras organizado e em condigtes adequadas de limpeza e seguranca
ambiental;

Ao término da obra, promover a limpeza da area e a retirada dos residuos e materiais
remanescentes, dando-lhes a destinagdo ambientalmente adequada.

Quanto & logistica reversa, quando aplicavel, materiais, embalagens, equipamentos ou
residuos sujeitos a sistemas de logistica reversa deverao ser encaminhados aos respectivos
fabricantes, distribuidores, comerciantes ou pontos de receblmento conforme a legislagéo
vigente.

Dessa forma, a execugéo da contratacdo devera observar os principios da sustentabilidade,
prevencgao e redugio dos impactos ambientais, buscando conciliar a implantagdo da unidade
escolar com a preservagao do meio ambiente e o uso responsavel dos recursos naturais.

43: Declaragao de viabilidade
Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratagéo:

/-\\ Fd »r —~ ra -7
[x] é viavel [ 1né&o é viavel

Identificagdo e assinatura da equipe de planejamento da contratagao

Belterra - PA, 26 de agosto de 2026.
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ANALISE DE RISCO

Orgao |Secretaria Municipal de Educagéo Basica

UASG |980044

Objeto |CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DA ESCOLA DE ENSINO INFANTIL DA ALDEIA DE TAKUARA BELTERRA-
PA. | |

Proc.

Adm 100/2026

Informagdes basicas — Processo Administrativo

O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a condugéo da
futura construcéo é n° 100/2026

Area requisitante.

A contratacgéo foi solicitada pelo Secretaria Municipa[ de Educagao Basica.

RISCO FASE PROBABILI | IMPACT AGAO AGAO DE RESPONSAV
o DADE o] PREVENTIV | CONTINGENCIA EiS
A
Atraso na | Planejam | Média Alto Definir . Redirecionar Equipe de
elaboragd |ento | : - prazos claros | recursos Planejamento,
odo o -erealizar ' ‘| adicionais para Engenheiro
projeto acompanha | aceleraro Municipal
mento processo
continuo
Estimativa | Planejam | Baixa Médio Realizar Reavaliar e Engenheiro
de custos | ento estudos ajustar o
incorreta detalhados orgamento
de | conforme
orcamento @ | necessario
consultas a :
especialistas :
Projeto em | Planejam | Baixo Alto ‘Realizar o Analise minuciosa | Engenheiro
desacordo | ento. projeto do projeto.
com a seguindo a
realidade realidade da
comunidade,
além de
visita no
terrenoe
demais
acdes que
possam
mitigar o
erro.
Falta de Licitacao | Baixa Médio Divulgagao Reavaliar e Setor de
interesse ampla do ajustar os termos | Licitacdes e
de edital de do edital para contratos
empresas licitagdo e
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clareza nas

-especificagd

es

atrair mais
concorrentes

Problemas
na
document
acio dos
licitantes

Licitagcdo

Revisar e
esclarecer os
requisitos de
documentag
80 no edital

Conceder prazos
adicionais para
corregao de
documentos

Setor de
LicitacGes e
contratos

Impugnag
Oes ou
recursos
no
processo

Licitacdo

Assegurar a
conformidad
e legal do
edital e
transparénci
ano '
processo

Consultar a
assessoria
juridica para
resolugao rapida

Assessoria
Juridica

f | Atrasos na
: AY -
. ‘execucdo
da.obra

Gestao do
Contrato

Estabelecer
cronograma
detalhado e
monitoramen
to continuo

Aplicar
penalidades
contratuais e

renegociar prazos

Gestor e Fiscal
de contrato

Problemas
com a
qualidade
dos
materiais

Gestéo do
Contrato

Especificar
claramente
os materiais
no contrato e
realizar
inspegoes
regulares

Exigir a
substituicéo
imediata dos
materiais
inadequados

Gestor e Fiscal
de contrato

Falhas na
comunicag
&o entre
as partes

Gestao do
Contrato

Estabelecer
canais de
comunicacao
claros e
frequentes

Realizar reunites
de alinhamento
para resolver
questdes

Gestor e Fiscal
de contrato

Belterra, 26 de agosto de 2026. |




