SEBRAE

PROCESSO LICITATORIO N2 45/2025
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO

COMUNICADO VI

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro — Sebrae/RJ comunica

ESCLARECIMENTOS referentes ao Pregdo Eletrénico 45/2025 para a Registro de Precos de itens, por lotes,

para prestacdo de servicos para desenvolvimento, producdo e atualizacdo de conteldos especializados nos
assuntos concernentes a gestdao empresarial e Educacdo Empreendedora, solu¢des educacionais e objetos de
aprendizagem, incluindo atividades de editoracdo e design instrucional, bem como servicos de
desenvolvimento de cursos na modalidade a distancia conforme especificacGes estabelecidas no Termo de

Referéncia, Anexo | deste Edital.

EMPRESA 1

ESCLARECIMENTOS A IMPUGNACAO (AVILA):

Ha uma margem de discricionariedade para enviar a PROPOSTA DE PRECO readequada ao novo valor - Anexo
I, e os demais Anexos devidamente preenchidos, assinados e digitalizados no prazo maximo de 02 (duas) horas

a contar da solicitagao de envio postada pela Pregoeira no chat, sob pena de desclassificagdo ou cancelamento
da licitagdo. Entdo se questiona:

1. Uma vez que esses documentos serdao encaminhados por e-mail, como se dara o controle dessas trocas de
mensagens entre o SEBRAE/RJ e o licitante?

Resposta da Area Técnica: Toda a documentagdo encaminhada, incluindo os e-mails s3o salvos e dispostos no
processo licitatério. Em fase recursal, por exemplo, as empresas que pretendem interpor recurso justificado,

podem solicitar esta documentagao a CPL, via e-mail.

2. O SEBRAE/RJ disponibilizara, independentemente de requerimento dos demais interessados, esses e-mails
(pedido de prorrogacdo e justificativa, manifestacdo e resposta do licitante) e se comprometera com a sua
fidedignidade e autenticidade?

Resposta da Area Técnica: Tal qual informamos na resposta anterior sobre a disponibilidade. Nosso
compromisso é sempre pela transparéncia e cumprimento das regras, os documentos sido salvos no formato

recebido.
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3. Qual a margem de discricionariedade para aceitar os documentos, bem como acima do prazo de 02 (duas)
horas? Existe um prazo maximo? Por exemplo: prorrogacdo por igual periodo (de 02 horas)? Quais documentos
sdo imprescindiveis no prazo de 2 (duas) horas? Apenas formalidades poderao ter o prazo dilatado?
Resposta da Area Técnica: O préprio edital no seu item 10.14 estabelece como prazo maximo 02 horas a contar
do aviso, porém, prevé que este prazo pode ser estendido caso a Pregoeira julgue necessario. Note que esta
prorrogacao nao traz um prazo especifico, sua concessao depende exclusivamente da justificativa da empresa.
Por exemplo: Uma queda de energia local pode demorar a se restabelecer em 01 hora ou em 05 horas,
dependendo da causa devidamente justificada pela empresa ou em caso de furto de equipamentos contendo
toda a documentagao a ser disponibilizada, é o que classificamos como imprevistos.
N3ao seria uma justificativa, por exemplo, a empresa alegar falta de tempo para juntar a documentagao de

habilitagdo exigida no edital.

4. Pela LGPD, muito mencionada ao longo do edital como diretriz para a execug¢do do contrato, ndo se afigura
legitimo inserir na PROPOSTA DE PRECO além da razado social, CNPJ, inscricdo estadual, endereco completo,
numero de telefone, fax, e-mail de contato do Preposto, os dados bancarios (banco, agéncia e conta corrente)
em um Unico documento. Os dados de identificacdo e dados bancarios (banco, agéncia e conta corrente) sao
dados sensiveis, que ndo precisam constar em documento que obrigatoriamente sera disponibilizado ao
publico em geral. O legitimo é que esses dados sejam fornecidos ocultados antes da divulga¢do de
documentos, com tarjamento.

O Principio Constitucional da Publicidade é essencial para garantir transparéncia e controle social, permitindo
que a sociedade fiscalize a licitagdo. E o caso das trocas de mensagens e diligéncias, que devem ser
disponibilizadas a todos os envolvidos em tudo que for feito.

Ao mesmo tempo esse Principio deve ter equilibrio com a prote¢do de dados pessoais e a seguran¢a da
informacao.

O SEBRAE/RJ deve obtemperar a divulgacdo dos documentos licitatérios, sem expor desnecessariamente
dados sensiveis.

O edital deve assegurar a ocultagcdo de dados sensiveis antes da divulgacdo, devendo estabelecer que constem
tarjados antes da inser¢do na plataforma tdo somente para divulgacdo de outras informacg&es obrigatérias.
Resposta da Area Técnica: Na lei 13.709/18 as pessoas juridicas ndo aparecem como portadoras de dados
pessoais e, portanto, dados como CNPJ, enderego comercial, telefones comerciais e demais dados que nao

sejam relacionados a pessoa natural, ndo estao contemplados pela prote¢ao determinada pela LGPD.

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Marechal Cdmara 171, Centro, Rio de Janeiro — RJ CEP 20020-901
www.sebraerj.com.br



I 3
I

SEBRAE
—

5. Considerando as excepcionalidades expressas no edital para microempresas e empresas de pequeno porte,
e considerando a cifra de milhdes de reais para cada lote da licitagcdo, se questiona quais licitantes nao
contribuintes do Fisco, que tenham regras proéprias de contribuicdo como microempresas e empresas de
pequeno porte, estariam aptos a participar, sem que esse permissivo ndo configurasse violagdo ao Principio
da Isonomia? Por exemplo, uma outra organizacao social do Sistema S, que nao é contribuinte fiscal, poderia
participar da licitacao?
Quais licitantes hipoteticamente se enquadrariam nessa situa¢do, uma vez que a regra é contribuir para o Fisco,
sendo a ndo contribuicdo excegao?
Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsido expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteracoes
por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024, cuja

comprovacao da regularidade fiscal consta no artigo 17, IV do Regulamento.

A exigéncia se aplica a todos os licitantes obedecendo o principio da isonomia e a observagao que consta no

edital (qualificagdo técnica) ratifica a previsdo, a saber:

“OBS.: Os licitantes ndo contribuintes ndo estdo isentos de comprovar a regularidade, devendo para tanto, apresentar a Certiddo de

ndo contribuinte municipal ou estadual, quando houver.”

Neste sentido, caso o licitante ndo seja contribuinte do tributo exigido pelo ente federativo (municipal ou
estadual), devera apresentar documento oficial emitido pelo ente federativo que ateste a inexisténcia de

inscrigcdo tributaria.

6. O Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sistema SEBRAE estabelece que pode ser exigido no todo ou
em parte documentacdo relativa a habilitacdo juridica, técnica, econ6mico-financeira e fiscal.

Nesta licitacdo ndo foi exigida documentagdo relacionada a qualificacdo econdmico financeira, apesar de se
referir a cada lote ao volume de recursos da cifra de milhdes de reais.

Ocorre que a dispensa de exigir uma ou mais habilitagdo, como a econémico financeira, por exemplo, ndo

dispensa essa auséncia de exigéncia da correspondente justificativa. Afinal todos os atos devem ser motivados.
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Causa estranheza uma licitacdo cujos lotes, cada um, tenham cifra de milhdes de reais, ndo exigirem
qualificacdo econdmico financeira.
A minuta do contrato chega a prever que cabe a contratada “responsabilizar-se pelos danos causados ao
Sebrae/RJ ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do dos servigos contratados, por si, seus
sucessores, agentes, terceiros fornecedores, prepostos ou representantes, exonerando o Sebrae/RJ de toda e
gualquer reclamacdo ou responsabilidade, solidaria ou subsididria, decorrente dos atos de execucdo do objeto
contratual, ficando o Sebrae/RJ autorizado a descontar da garantia, ou dos pagamentos devidos a
CONTRATADA o valor correspondente aos danos sofridos”.
Ocorre que ndo se estabelece a obrigacdo de prestar garantia contratual. Ou seja, € uma contradicdo dos
documentos do edital: nem ha exigéncias das licitantes, de forma ndo cumulativa, ou do capital social minimo,
ou do patrimonio liquido minimo ou das garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucao de obras e servigos. (Acorddo do Tribunal de Contas da
Unido 1321/2012 - Plenério/ Simula TCU 275)
Ndo ha no edital e seus anexos essa justificativa, dai porque é imprescindivel acesso ao processo de
contratacdo na integra para identifica-la, e, por consequéncia, ter o direito de questiona-la ou impugna-la em
ato subsequente.
Esse prazo apds acesso a todos os licitantes deve ser devolvido.
Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas nio se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagées e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteracoes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

O artigo 17 inciso I; lll; IV do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae, trata respectivamente
da habitagdo juridica, econdmico-financeira e da regularidade fiscal, cuja documentac¢ao podera ser exigida no

todo ou em parte.

O balango e as demonstragdes contdbeis sdo documentos que possibilitam evidenciar os valores dos bens,
direitos e obrigagbes de uma organizacio empresarial, demonstrando a situacdo liquida da empresa,

possibilitando verificar a capacidade econ6mica para suportar os 6nus inerentes a contratagao.
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Neste sentido, consta como faculdade prevista no Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Sistema Sebrae
RLCSS —, Resolugdo CDN 493/2024, artigo 17, caput, de que a documentacdo relativa a habitag¢do juridica,

econdmico-financeira e da regularidade fiscal, podera ser exigida no todo ou em parte.

7. Corriqueiramente acontece que o declarante no atestado ndo é o destinatario dos servicos, mas um
mediador entre quem contrata e quem executa. Assim, ha terceirizacdo dos servicos ou execucao indireta,
ainda que parcial. Apesar disso ele emite o atestado certificando as atividades e condi¢bes de entrega para
fins de calculos de somatdrios de servicos que na verdade foram prestados a terceiros. Em verdade ele tem
interesse em emitir o atestado porque mantém uma parceria com o prestador e beneficios financeiros junto
aos contratantes. N3o se pode aceitar a apresentacdo de atestados nessas condicdes.

Ndo seria razoavel e legitimo estabelecer condi¢Ges nos editais em relagdo a situagGes como essa descrita,
impedindo-as expressamente nas suas cldusulas e evitando eventuais questionamentos?

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsido expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolu¢do CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024.

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae dispoe que:

“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, poderd ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagdo relativa a:

(...)

Il - qualificagéo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovagao revela-se um poder-dever, senao

vejamos:
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“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acordéo

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificagdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a drea técnica que o TCU determina que s6 devem ser solicitados os requisitos necessarios

e suficientes para a analise da qualificagdo técnica, de modo que transcrevemos Acérdao do Tribunal de Contas

da Unido:

ACORDAO N¢ 2568/2008 - TCU - 12 Cémara
(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilitagcdo necessdrios e suficientes de qualificacdo

técnica, de acordo com o Regulamento de LicitacGes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, ndo ha impedimento em solicitacdo do atestado (ou atestados), tendo em vista que é

necessaria, em tal contratagao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendacao do

TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por

cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitacbes e Contratos n2 104, e do Acérdao

1251/2022 - Segunda Camara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagbes e Contratos n2 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixa¢do de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”
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Acdrdéo 1251/2022 — Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovag¢io da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatodrios de atestados:

Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidbes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restri¢oes, deve
a Administra¢éo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo néo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

8. Quanto a fixagdo de quantitativos minimos, neste caso de 50% (cinquenta por cento) para cada lote, mais

uma vez ndo se sabe o critério pelo qual essa exigéncia se tornou indispensavel a garantia do cumprimento da

obrigacao.
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Outro ponto que reclama a devida atengao é a possibilidade de que esse quantitativo minimo seja obtido pela
soma de varios atestados.
Por esse raciocinio, se existirem 50% dos quantitativos distribuidos em 50 (cinquenta) atestados (perfazendo
1% para cada), a licitante supostamente cumpriria também a exigéncia indispensdvel a garantia do
cumprimento da obrigacdo, o que é uma incongruéncia.
Em primeiro lugar, a emissao de atestado para servico prestado a outra pessoa, em que o emissor foi mero
intermedidrio dos servicos, pode ser caracterizado como documento falso e é crime. Atestado é um
documento que deve retratar fielmente quem prestou os servigcos e quem os obteve.
Em segundo lugar, desde 2020, o TCU proferiu varios julgados exigindo do 6rgdo ou entidade licitante
apresentar a devida motivacdo dessa decisdo (Acorddos 492/2006, 1.124/2013, 3.070/2013, 534/2016, todos
do Plenario).
Ndo ha no edital e seus anexos essa justificativa, dai porque é imprescindivel acesso ao processo de
contratacdo na integra para identifica-la, e, por consequéncia, ter o direito de questiona-la ou impugna-la em
ato subsequente.
Esse prazo apds acesso a todos os licitantes deve ser devolvido.
Por ultimo, a especificidade do objeto contratado em cada lote ndo pode aceitar que o somatdrio de 50%
(cinquenta por cento) dos somatdrios seja obtido por diversos atestados de forma indiscriminada. A razdo é
muito simples: uma licitante pode conseguir executar o somatério exigido em 1 (um) ano, enquanto a outra
sé vai conseguir em 2 (dois) anos. Para a elaboragdo e revisdo de contelidos digitais essa diferenca no tempo
para a execugao dos servigos é um diferencial técnico relevante.
Ha em todo o edital e seus anexos uma preocupagao com os prazos de execugao.
No Termo de Referéncia se justifica a contratagdo “para atender aos prazos estabelecidos e entregar servigos
de alta qualidade, é imprescindivel contar com empresas especializadas capazes de fornecer suporte
adequado”.
O diferencial técnico de cumprimento rapido e eficiente da execugdo contratual ndo pode ser medido
tecnicamente por uma desproporg¢do entre quantidades e os prazos de execucdo, esse em face do permissivo
de numero indiscriminado de atestados. Ndo faz sentido essas exigéncias para que se tenha um suporte
adequado dos servicos contratados. Ou seja, ndo ha razoabilidade e proporcionalidade. E pior, ndo ha critério
técnico que concretamente permita julgamento objetivo.
Essa correlagdo ndo fere a isonomia. SO ha desnivelamento entre os concorrentes se as condi¢cdes fixadas
forem injustas para aferir de fato a capacidade técnica. Um licitante detentor de um atestado de aptidao pode,
sim, ser menos capaz do que outro licitante se ele gasta o dobro de tempo para fazer o mesmo servico com

qualidade quando se trata de elaboracgdo e revisdo de conteudos digitais. Nesse caso a capacidade técnica de

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Marechal Cdmara 171, Centro, Rio de Janeiro — RJ CEP 20020-901
www.sebraerj.com.br



SEBRAE

realizar o objeto ndo é aferida somente pelo nimero de vezes que tenha sido exercitada, mas com a

capacidade de gestdo e operacional de executar rdpido essa mesma quantidade, que, se diluida

indiscriminadamente em varios atestados, frustra o interesse de melhor avaliar do SEBRAE/RJ.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,

conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei

14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que

levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae dispoe que:

“Art. 17. Para a habilitacdo em licitagdo, podera ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagdo relativa a:

(...)

Il - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovagao revela-se um poder-dever, sendo

vejamos:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acérdéio

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.
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E importante alertar a drea técnica que o TCU determina que s6 devem ser solicitados os requisitos necessarios

e suficientes para a analise da qualificagao técnica, de modo que transcrevemos Acérdao do Tribunal de Contas
da Uniao:

ACORDAO Ne 2568/2008 - TCU - 12 Cémara

(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilita¢éo necessdrios e suficientes de qualificacéo

técnica, de acordo com o Regulamento de LicitagcGes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, ndo ha impedimento em solicitacdo do atestado (ou atestados), tendo em vista que é
necessdria, em tal contratacao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagdo do
TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por
cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitagdes e Contratos n2 104, e do Acérdao

1251/2022 - Segunda Cidmara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagoes e Contratos n® 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acorddo 1251/2022 - Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovag¢éo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigGes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de
somatadrios de atestados:
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Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposi¢io de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidées para fins de comprovagdo da
qualificagdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensdveis tais restricbes, deve a Administra¢do
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites
ao somatdrio de atestados ou mesmo nédo o permitir no exame

da qualificagéo técnica do licitante.

Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

9. 15.1.1 Habilitagcdo Juridica:

()

e) Sociedade empresaria estrangeira: apresentar portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugao
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020.

()

v/ Para garantir o cumprimento da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD - Lei n2 13.709/2018),
preferencialmente, todos os servidores utilizados para o armazenamento e processamento de dados
relacionados ao Sebrae/RJ deverdo estar alocados em territério brasileiro. Essa medida visa assegurar maior
controle sobre a privacidade e a seguranca dos dados, bem como facilitar a fiscalizacdo pelas autoridades

competentes, como a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).
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v A escolha por servidores localizados no Brasil minimiza os riscos de transferéncias internacionais de dados,
que estdo sujeitas a requisitos adicionais de conformidade. Caso seja imprescindivel o uso de servidores em
outros paises, a FORNECEDORA devera garantir que o tratamento dos dados pessoais cumpra integralmente as
disposicGes da LGPD, inclusive no que diz respeito a obtengao de garantias contratuais de prote¢do adequadas

e a validacdo das transferéncias de dados pela ANPD.

v/ A FORNECEDORA deverd, ainda, documentar e justificar qualquer eventual necessidade de utiliza¢do de
servidores fora do Brasil, submetendo a aprovacdo do Sebrae/RlJ.

v Implementacdo de firewall e prote¢do contra-ataques DDoS.

O edital se preocupa com a participacdo de empresas estrangeiras em relacdo ao armazenamento e
processamento de dados e riscos de transferéncias internacionais de dados, mas ndo estabelece critérios de
participacdo que favorecam empresas brasileiras pelas margens de preferéncia em prol de promocgdo da
inovacdo e do desenvolvimento nacional sustentdvel, o que constitui uma séria omissao.

Ao que se apura, ndo existe potencial ofensa a competitividade e frustragdo da previsdo

editalicia nesse sentido, uma vez que existe expressiva quantidade de empresas nacionais que prestam os
servicos objeto da contratacdo.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolu¢do CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024.

A habilitagao juridica consta no artigo 17, 1, “b” .

Art. 17. Para habilitagdo em licitagdo, poderd ser exigida
dos interessados, no todo ou em parte, conforme
estabelecido no edital, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica:

[...]

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado no drgdo

competente;
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A exigéncia do edital corresponde a comprovacao do registro no érgao competente.

Ademais, Apds anadlise, conclui-se que a impugnacdo é improcedente, pois o edital apenas indica uma
preferéncia, e ndo uma exigéncia, pelo uso de servidores localizados no Brasil, medida alinhada a LGPD e
destinada a reduzir riscos de transferéncia internacional de dados, sem limitar a participagdo de empresas
estrangeiras ou nacionais que utilizem infraestrutura no exterior. A adog¢do de margens de preferéncia é
faculdade da Administra¢do e ndo se aplica automaticamente a servigos técnicos como os previstos neste
edital, especialmente considerando a ampla existéncia de empresas brasileiras aptas, fato reconhecido pelo
préprio impugnante. Além disso, a orientacio de hospedagem nacional refor¢a, e nao contraria, o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae, que incentiva sustentabilidade e tecnologias locais
quando compativeis com o objeto, sem impor a obrigatoriedade de favorecimento adicional a empresas

nacionais. Assim, ndo ha omissao ou irregularidade, devendo o edital ser mantido em sua integralidade.

10. 17.3 A reconsideracdo da decisdo somente invalidara os atos insuscetiveis de aproveitamento.

17.4 Os recursos terdo efeito suspensivo até seu julgamento pelo Diretor Superintendente do Sebrae/RJ ou
por quem este delegar competéncia, e a resposta/decisdo sera informada por meio do chat.

17.5 O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
17.6 Os recursos serao julgados pela Autoridade Competente ou por quem esta delegar competéncia.

17.7 A decisdo da Autoridade Competente serd informada por e-mail aos interessados, onde serdo avisados
da data e hora de reabertura do Pregdo para dar prosseguimento ao certame, sendo certo que o arquivo

contendo a decisdo serd publicado nos sites da BBM e no Canal do Fornecedor.

O edital se refere por diversas oportunidades em aproveitamento de atos quando objeto de recurso.

O que isso significa? A interpretacdo é semelhante a do Cédigo de Processo Civil em seus arts. 282 e 283?
Assim, por exemplo, erro de forma desde que ndo comprometa a lisura da licitacdo ou prejuizo a competicdo?
A vantagem econOmica ndo pode ser justificativa para aproveitamento do ato que comprometa a lisura da
licitagcdo. Confirma?

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislacdes, motivo esse
que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.
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Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragoes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024.

Os Recursos encontram previsdo no artigo 32 do Regulamento.

“Dos Recursos
Art. 32. Caberd recurso da decisdo da declaragdo de
licitante vencedor no prazo de 2 (dois) dias uteis, com

efeito suspensivo

§ 12 No critério de licitagdo técnica e prego caberd recurso

nas fases previstas no edital.

§ 22 Os participantes que puderem ter a sua situa¢éo no
processo dfetada pela reconsideragdo da decisdo
poderdo se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois)

dias uteis, a contar da publicagdo do resultado.

§ 32 A reconsideragdo da decisdo somente invalidara os

atos insuscetiveis de aproveitamento.”

A redagdo do item corresponde ao previsto no Regulamento.

11. Termo de Referéncia: Esclarece-se que ndo serd admitida a acumulagdo de fungdes por um mesmo
profissional em cargos distintos, ainda que possuam formagdes equivalentes.

Se uma mesma pessoa tenha formagao distinta equivalente para uma ou mais fungdes, impedir a licitante de
indica-la na equipe técnica para mais de uma fungao é clausula dotada de abusividade.

A margem de discricionariedade de fixagdo de exigéncias no edital se esbarra, necessariamente, naquilo que
foge a legalidade (ou legitimidade).

O poder discriciondrio se sujeita ndo sé as normas especificas para cada situacdo que impedem seu uso
abusivo.

A licitacdo ndo é para contratacdo de mdo de obra indireta; é para contratacdo de servicos que sdo
remunerados conforme os parametros utilizados.

Assim, se a licitante se vale de um unico profissional para exercer multiplicidade de func¢des, desde que
detenha correspondente formacgdo profissional, esta na livre administracdo dela, e ndo cabe ao SEBRAE/RJ
intervir.

O SEBRAE/RJ ndo pode intervir na gestdo interna (poder diretivo) da contratada licitante. Como essa contrata
seu pessoal e forma equipes técnicas faz parte de sua gestdo interna.

A clausula é abusiva, devendo ser corrigida.
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Resposta da Area Técnica: Considerando a necessidade de assegurar a eficiéncia, a qualidade dos servigos
prestados e a observancia dos principios da administragao, torna-se imprescindivel estabelecer diretrizes que

nos garanta o minimo de estrutura para a execug¢ao do servigo.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade
A acumulagdo de fungdes pode comprometer a dedicagao integral do profissional a cada cargo, reduzindo a
qualidade do servico prestado. Cada fun¢do exige tempo, foco e responsabilidade especificos, e a

sobreposicdo de atividades aumenta o risco de falhas operacionais e prejuizo ao interesse publico.

Evitar Conflito de Interesses
Quando um mesmo profissional exerce cargos distintos, mesmo com formagdes equivalentes, pode ocorrer
conflito de atribuigées, comprometendo a imparcialidade e a isen¢ao necessarias para decisGes técnicas e

administrativas.

Além disso, ressaltamos que os profissionais podem apresentar contrato de prestacdao de servigo, nao

precisando ser, necessariamente, registrados em carteira (CLT).

12. Edital

27.6 Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo fazé-lo no prazo
determinado pela Pregoeira, sob pena de desclassificacdo/inabilitacdo.

27.7 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento do proponente,
desde que seja possivel a aferigdo da sua qualificagdo e a exata compreensao da sua proposta.

Ha uma margem de discricionariedade para a Comissao fazer diligéncias. O edital menciona “esclarecimentos
adicionais” e “exigéncias formais ndo essenciais”. Entdo se questiona:

a)No que consiste a expressdo “esclarecimentos adicionais”? Poderia exemplificar.

Resposta da Area Técnica: Essa frase, comumente encontrada em editais de licitagdo (especialmente em
pregodes), é um aviso formal de que a falta de resposta dentro do prazo especificado leva a elimina¢do do
processo licitatorio.

Como exemplo, temos as diligéncias: A empresa que n3o atender a diligéncia, esclarecendo duvidas e/ou
encaminhando documentos complementares, solicitados no prazo estabelecido, podera ser desclassificada (se

tratando da proposta de pregos) e inabilitada (se tratando de documentos relacionados a habilita¢ado)

wu

b)No que consiste a expressdo ““exigéncias formais ndo essenciais”? Poderia exemplificar.
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Resposta da Area Técnica: Exigéncias formais ndo essenciais" em um edital referem-se a requisitos e
documenta¢do ou procedimento que, se ausentes ou apresentados incorretamente, ndo resultam na

desclassificagdo automatica do licitante ou candidato, desde que o contelido principal e a intengdo sejam
claros e a falha possa ser facilmente sanada

N3o essencial: A falta nao desclassifica imediatamente. O licitante geralmente recebe a oportunidade de
corrigir ou complementar a informagdo dentro de um prazo estabelecido, por meio de diligéncia, sem prejuizo
da validade do ato. Exemplo: um erro material na proposta de preco, pode ser facilmente sanada. Um
documento com partes ilegiveis por problemas de impressao, pode ser facilmente sanado. Nestes casos as
solicitacoes de ajustes sao analisadas caso a caso, e de praxe realizadas por meio de diligéncia.

c) O edital exige, por exemplo, que os atestados técnicos mencionem todas as atividades discriminadas para cada
lote, preferencialmente utilizando as mesmas nomenclaturas. A falta de descri¢cdo obrigatéria de uma atividade

exigida pode ser objeto de diligéncia?

Resposta da Area Técnica: Todos os assuntos relacionados a habilitagdo e demais itens do edital, podem ser
objeto de diligéncia.

Todos os itens abaixo mencionados se traduzem em diligéncias, a saber:

Observagdo constante do item 15.1.3 do edital:

“OBS: A Pregoeira, no interesse do Sebrae/RJ, poderd relevar omissées puramente formais observadas nos atestados de qualifica ¢éo
técnica da empresa, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.”

Outros itens:

“15.2 A ndo apresentacdo de documentos ou a sua apresentacdo em desacordo com a forma e prazo de validade exigidos no

presente Edital poderd implicar com a inabilitacéo da licitante, porém, serd admitida a apresentacédo/incluséo posterior de documento

complementar ou atualizado que ndo foi juntado com os demais por equivoco ou falha, desde que comprovada situagdo ou condigcdo

pré-existente a data da apresentacdo da proposta da licitante. A Pregoeira deverd solicitar e avaliar esta condicdo. .

15.3 Em caso de duvida quanto as informagdes contidas nos documentos comprobatorios da regularidade fiscal, a Pregoeira durante
a sessdo publica, poderd realizar consulta on line aos sites dos 6rgdos responsdveis pela emiss@o dos mesmos.

[..]

27.2 E facultado a Pregoeira, ou & autoridade a ela superior, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. “

Ademais, conforme previsto no préprio Termo de Referéncia, sera disponibilizada uma equipe técnica
responsavel pela andlise dos termos e seus sin6nimos, conforme abaixo, trecho presente nos itens 6.1.1 (lote
1),6.1.1.1 (lote 2), 6.2.1.1 (lote 3), 6.3.1.1 (lote 4):
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“A nomenclatura do item poderd variar conforme o documento apresentado pelo licitante. Entretanto, serd
designada uma equipe técnica responsdvel pela andlise da correspondéncia, assegurando a conformidade com
os padroes estabelecidos. Contudo, recomenda-se que preferencialmente no documento apresentado seja
adotada a terminologia mais proxima possivel das nomenclaturas previamente listadas, sendo aceitos os
documentos com nomenclaturas similares.”

d) Qual a margem de discricionariedade para a realizacdo de diligéncias? Ha prazo predefinido para
cumprimento, semelhantemente aos prazos da licitacdo?

Resposta da Area Técnica: O prazo em geral é estabelecido em 02 horas a contar do envio do e-mail (dentro
do horario comercial) A depender da complexidade da diligéncia, este prazo pode ser prorrogado a pedido,
mediante justificativa da empresa, que devera ser analisada e aceita ou ndo pela Pregoeira.

Doutro lado:

e) Uma vez que esses documentos serdo encaminhados por e-mail, como se dara o controle dessas trocas de
mensagens entre o SEBRAE/RJ e o licitante?

Resposta da Area Técnica: Como ja respondido anteriormente na pergunta 1, toda a documentagdo
encaminhada, incluindo os e-mails sdo salvos e dispostos no processo licitatério. Em fase recursal, por
exemplo, as empresas que pretendem interpor recurso justificado, podem solicitar esta documentagao a CPL,

via e-mail.

f) O SEBRAE/RJ disponibilizara, independentemente de requerimento dos demais interessados, esses e-mails
simultaneamente ao evento, aos demais participantes (diligéncia e resposta, acompanhada dos documentos) e
se comprometera com a sua fidedignidade e autenticidade? Normalmente esses documentos sé sdo
disponibilizados a pedido e/ou quando a oportunidade para recorrer, o que prejudica a defesa.

Resposta da Area Técnica: Se a preocupagido é quanto ao prejuizo a defesa (o que entendemos por recurso ou
contrarrazodes), repetimos o que ja foi respondido nas perguntas anteriores: Nosso compromisso é sempre
pela transparéncia e cumprimento das regras, os documentos sao salvos no formato recebido e serao

disponibilizados a pedido, em momento préprio para tanto, no caso a defesa a qual se refere.

13. Por fim requer:

RECEBER e PROCESSAR a presente manifestacdo, procedendo-se a responder cada um dos pontos acima
levantados, justificadamente;

no exercicio da autotutela, que seja ouvido o 6rgéo juridico do SEBRAE/RJ;

ACOLHER as impugnacdes e sobrestar o processo licitatério, republicando-o, com vistas a:

c.1) CONCEDER acesso integral do respectivo processo de contratacdo a todas as licitantes interessadas;
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c.2) CORRIGIR E/OU SANEAR todos os pontos aqui combativos;
c.3) caso assim ndo entenda, depois do acesso ao respectivo processo de contrata¢gdo, DEVOLVER o prazo para

nova manifestacao ao edital.

Resposta da Area Técnica: Vide respostas acima, todos os pontos foram devidamente justificados.

EMPRESA 2

ESCLARECIMENTOS A IMPUGNAGCAO (TAILOR):

1. Auséncia do tratamento favorecido e obrigatério as ME/EPP/MEI

O RLC determina, de forma obrigatéria, a adocdo de medidas de favorecimento as ME/EPP/MEI, que devem
constar em todos os editais do Sistema Sebrae. No entanto, o edital do Pregdo n2 45/2025 n3o incorpora
nenhuma dessas previsoes legais.

Faltam:

e exclusividade até RS 80 mil;

e cotas reservadas;

« preferéncia local/regional;

¢ regularizacao fiscal tardia;

¢ subcontratagcio de ME/EPP;

e critérios de desempate favordveis as pequenas empresas.

A omissdo compromete a competitividade, gera barreiras de entrada e contraria diretamente a missao
institucional do Sebrae, que é justamente promover a participa¢do e o desenvolvimento dos pequenos negécios.
Pedido: incluir todas as medidas obrigatdrias previstas nos arts. 42, 58, 59 e 60 do RLC, bem como ajustar a
estrutura dos lotes para permitir sua aplicagdo efetiva.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos proprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitacoes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragGes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024.

DA LICITACAO EXCLUSIVA PARA MPE
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A partir da entrada em vigor das alteracbes promovidas pela Lei Complementar n2 147/14 na Lei
Complementar n2 123/06, tornou-se obrigatdria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
realiza¢ao de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (Oitenta mil reais) conforme art.

48, inc. |, e em seguida o Decreto Federal 8538/2015 em seu artigo 92, | regulamentou o tema.

O SISTEMA SEBRAE por meio dos artigos 58 a 67 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema -
Resolug¢do CDN 493/2024, com vigéncia a partir de 27 de junho de 2024, disp6e sobre o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado a ser dispensado as Microempresas, Empesas de Pequeno Porte e os

Microempreendedores Individuais, nos procedimentos licitatdrios realizados no ambito do Sistema Sebrae.

Em que pese nio haver lote com valor inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), importante destacar que
o artigo 67 §12 da Resolucdo CDN 493/2024 prevé que nas licitagdes por lote de um mesmo objeto ou de
objetos da mesma natureza, o valor estimado devera ser somado, a fim de verificar a possibilidade da

realiza¢ao do certame destinado exclusivamente a disputa entre EPP, MPE e MEI.

Desse modo, tendo em vista que a soma de ambos os lotes supera o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), ndo ha dbice ao certame ndo ser exclusivamente destinado a participagdo de ME, a MPE e MEL.

Complementando:
A disputa serd pelo valor Global dos lotes e ndo por itens, observe que todos ultrapassam o valor de
R$80.000,00. Sem contar que ndo ha qualquer mengdo no edital sobre vedagdo a participacio de MPE's,

desde que atendam, como todos os demais, as exigéncias editalicias previstas.

Ler e observar os seguintes itens do edital:

“13. DA PARTICIPAGAO E DO BENEFICIO A MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL"”

“16. DA HIPOTESE DE REGULARIZAGCAO DA DOCUMENTAGCAO PARA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE OU MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL"

2. Exigéncia abusiva de atestados de experiéncia em quantitativo minimo de 50%.

Violagao dos arts. 22, 42 e 12 do RLC. O edital exige que as licitantes apresentem atestados comprovando a
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execucdo prévia de 50% do quantitativo total de cada item do lote, admitindo inclusive o somatério de varios
atestados para alcancar esse percentual. Trata-se de uma das clausulas mais restritivas do edital, e nao
encontra amparo em nenhum dispositivo do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae
(RLC).
a. Exigéncia quantitativa desproporcional e sem base normativa O RLC (art. 12) exige apenas experiéncia
compativel, baseada na natureza dos servigos, sem qualquer percentual minimo. Vincular a habilitacdo a 50%
do volume total:
¢ ndo tem motivacado técnica,
* ndo esta prevista no RLC,
¢ impde barreira injustificavel as licitantes.
E uma restricdo arbitraria que vai além do que o regulamento autoriza.
Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislacdes, motivo esse
que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolu¢do CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de Licitag6es e Contratos do Sistema Sebrae dispoe

que:
“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, poderd ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentacgdo relativa a:
(...)
Il - qualificagéo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:
b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovagao revela-se um poder-dever,

senao vejamos:
“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica

e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que
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compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acérdéio

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificagdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a drea técnica que o TCU determina que s6 devem ser solicitados os requisitos
necessarios e suficientes para a analise da qualificagdo técnica, de modo que transcrevemos Acérddo do
Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO N2 2568/2008 - TCU - 12 Cémara

(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilita¢do necessdrios e suficientes de qualificacéo

técnica, de acordo com o Regulamento de LicitacGes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, ndo ha impedimento em solicitagao do atestado (ou atestados), tendo em vista que é
necessdria, em tal contratac¢ao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagao do
TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo ndo superior a 50% (cinquenta por
cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitacbes e Contratos n2 104, e do Acérdao

1251/2022 - Segunda Camara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagbes e Contratos n® 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acordédo 1251/2022 - Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovag¢Go da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto e

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado do Rio de Janeiro
Avenida Marechal Cdmara 171, Centro, Rio de Janeiro — RJ CEP 20020-901
www.sebraerj.com.br



SEBRAE

22

recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatorios de atestados:

Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restri¢oes, deve
a Administragcdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo néo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

b. Incompatibilidade com a natureza do Registro de Pregos Os quantitativos de uma ata sdo estimativas, ndo

execucdes obrigatdrias. Portanto, exigir experiéncia prévia em metade do volume maximo possivel:

€ tecnicamente incoerente,
nado guarda relagdo com o risco contratual real,

e cria uma barreira artificial para a competicdo.
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Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,

conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislacdes, motivo esse
que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolugdo CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

O Registro de Pregos é um procedimento de licitagcdo previsto nos artigos 47 a 52 do RLCSS- Resolu¢ao CDN

493/2024, visando a obtenc¢io de um cadastro de fornecedores e produtos.

“Art. 47. O registro de prego, sempre precedido de concorréncia,
pregdo, ou dispensa de licitagdo, poderd ser utilizado nas
seguintes hipéteses: | - quando for mais conveniente que a
aquisicdo demande entrega ou fornecimento parcelado; Il -
quando, pelas caracteristicas do bem ou do servi¢o, houver
necessidade de aquisi¢oes frequentes; Ill - quando ndo for
possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato para o
atendimento das necessidades; IV - quando for conveniente a
aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos por mais de um

servigo social auténomo.][...]”

E considerado um procedimento especial de licitagio porque a entidade n3o esta obrigada a adquirir o
produto ou servigo registrado, sendo recomendado para as situagoes especificas, tais como, conveniéncia na
entrega parcelada, contratacdes dificeis de planejamento ou demandas imprevisiveis, conforme orientagao
do Acérddo 2197/2015 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

“Boletim de Jurisprudéncia 98/2015 Acérdéo

Acdrdéo 2197/2015 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Indexagdo
Licitagdo. Registro de Pregos. Cabimento. Enunciado A utilizagdo
do Sistema de Registro de Precos é adequada em situagées em
que a demanda é incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja

no que concerne a quantidade de bens a ser demandada”

O Registro de Pregos reveste-se de fundamentos especificos para sua utilizacdo, permitindo a que a
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instituicdo dela se utilize sempre que houver necessidade, sem, entretanto, estar obrigada a contratagao

integral da quantidade informada no edital.

Importante destacar que a contratagao integral do objeto em uma tnica oportunidade é pratica rechagada
pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido, conforme previsdo do Acérddo 3273/201 - 2 Camara, Relator Ministro
Augusto Sherman, 29/06/201, visto que esta podera significar desvirtuamento do instrumento do registro de
pre¢os, uma vez que seria mais apropriado que a referida contratagdo ocorresse mediante a realizacao de
certame licitatério para fornecimento de bens e/ou servicos, de forma ordinaria, sem a formalizacdo da ata

de registros de precos.

c. Restri¢do severa a competitividade e exclusio de ME/EPP

A exigéncia restringe o mercado apenas a empresas com histérico de grandes volumes, excluindo:

* ME/EPP,

® empresas regionais,

e empresas especializadas de médio porte.

Isso viola diretamente os arts. 42, 58 a 60 do RLC, que determinam favorecer a participacdo dos pequenos
negdcios — nao restringi-la.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislacdes, motivo esse
que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragoes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024.

A partir da entrada em vigor das alteracdes promovidas pela Lei Complementar n2 147/14 na Lei
Complementar n2 123/06, tornou-se obrigatdria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
realiza¢ao de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (Oitenta mil reais) conforme art.

48, inc. |, e em seguida o Decreto Federal 8538/2015 em seu artigo 92, | regulamentou o tema.

O SISTEMA SEBRAE por meio dos artigos 58 a 67 do Regulamento de Licitagées e Contratos do Sistema -
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Resolucdo CDN 493/2024, com vigéncia a partir de 27 de junho de 2024., dispde sobre o tratamento

favorecido, diferenciado e simplificado a ser dispensado as Microempresas, Empesas de Pequeno Porte e os

Microempreendedores Individuais, nos procedimentos licitatérios realizados no ambito do Sistema Sebrae.

Em que pese ndo haver lote com valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), importante destacar que
o artigo 67 §12 da Resolu¢do CDN 493/2024 prevé que nas licitagbes por lote de um mesmo objeto ou de
objetos da mesma natureza, o valor estimado devera ser somado, a fim de verificar a possibilidade da

realiza¢cao do certame destinado exclusivamente a disputa entre EPP, MPE e MEI.

Desse modo, tendo em vista que a soma de ambos os lotes supera o valor de RS 80.000,00 (oitenta mil

reais), nao ha dbice ao certame nao ser exclusivamente destinado a participa¢iao de ME, a MPE e MEI.

Ha de se observar que nao ha qualquer restri¢do no edital quanto a participagao de MPE'S inclusive ha

previsoes tais como os itens 13 de 16 do edital, voltados exclusivamente para as empresas deste porte.

d. Somatoério arbitrario de atestados distorce a avaliagao de capacidade

Permitir que 50% seja atingido pela soma de iniimeros atestados fragmentados:

* ndo mede capacidade técnica real,

¢ ndo revela produtividade ou capacidade de entrega,

¢ pode mascarar limitagbes operacionais,

* permite montar “mosaicos artificiais” de experiéncia.

E um critério tecnicamente inadequado.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagcdes, motivo esse
que levou o Tribunal de Contas da Uni3o a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos proprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteracoes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de Licitag6es e Contratos do Sistema Sebrae dispoe

que:
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“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, poderad ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagédo relativa a:

(...)

Il - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovag¢ao revela-se um poder-dever,

senao vejamos:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acordéo

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificagao técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a area técnica que o TCU determina que sé devem ser solicitados os requisitos

necessdarios e suficientes para a analise da qualificagdao técnica, de modo que transcrevemos Acérdao do

Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO N2 2568/2008 - TCU - 12 Cémara
(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilita¢éio necessdrios e suficientes de qualificacéo

técnica, de acordo com o Regulamento de Licitages e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, nao ha impedimento em solicitagao do atestado (ou atestados), tendo em vista que é

necessaria, em tal contratacgao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagao do

TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por

cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitacbes e Contratos n2 104, e do Acérddo
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1251/2022 - Segunda Camara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagoes e Contratos n2 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acdrdéo 1251/2022 — Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovagcdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevédncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatodrios de atestados:

Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica  outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidbes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restri¢oes, deve
a Administragéo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo néo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES
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AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

Conclusdo do item

A exigéncia de comprovacao de 50% do quantitativo total:
* ndo tem base no RLC,

¢ é desproporcional,

¢ afeta a competitividade,

e exclui ME/EPP,

* ndo mede capacidade real,

¢ e deve ser imediatamente revista.

3. Dos pedidos
Substituir a exigéncia de 50% por comprovacao de experiéncia semelhante e compativel, sem percentual
minimo, conforme previsto no art. 12 do RLC.

Resposta da Area Técnica: Vide as manifestagdes acima justificadas.

Revisdo do item 10.14 para que toda habilitagdo ocorra exclusivamente pela plataforma, com prazos objetivos
e publicidade imediata.
Resposta da Area Técnica: Sem 6bice a este ajuste, considerando o uso deste formato nos novos editais da

entidade. Observar a publicagao do Comunicado seguinte a este.

Falhas estruturais nas regras de diligéncia, saneamento e controle de documentos
Violagao dos arts. 17 e 31 do RLC.

O edital ndo define:

* 0 que sdo “exigéncias formais ndo essenciais”;

e quais falhas podem ser saneadas;
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¢ limites de prorrogacao;
e critérios objetivos para diligéncia;
e como se dara a publicidade das comunicacdes;
e como serao disponibilizados os e-mails e documentos aos
demais licitantes.
Essa abertura ampla cria risco de subjetividade e compromete a isonomia.
Pedido: detalhamento das regras, exemplos e definicdes, conforme exige o RLC.

Resposta da Area Técnica: Vide respostas acima justificadas.

Vedacdo indevida a acumulacdo de fun¢ées por um mesmo profissional — restricdo desnecessaria e incompativel
com o mercado de producdo educacional

O Termo de Referéncia impGde que um mesmo profissional ndo pode acumular mais de uma fungao na execugao
dos servicos, ainda que possua formacao, experiéncia e capacidade técnica comprovadas para desempenha-las.
Essa vedacdo é incompativel com a realidade operacional do setor, no qual é comum — e até desejavel — que
profissionais atuem em multiplas frentes, especialmente em atividades como:

e design instrucional e roteirizacao;

¢ diagramacao e design grafico;

¢ edicdo e motion design;

* revisdo e preparagdo de texto;

e webdesign e UX writing.

A restri¢do imposta:

¢ interfere indevidamente na organizagdo interna e na gestdo de recursos humanos da contratada;

¢ eleva artificialmente os custos e o numero de profissionais necessarios;

* ndo se baseia em risco técnico identificado, nem em justificativa formal no processo;

e contraria os principios de eficiéncia, economicidade e proporcionalidade previstos no RLC;

¢ desconsidera a dindmica das empresas ME/EPP, que justamente operam com equipes multifuncionais.

Nada no objeto contratado exige dedicacdo exclusiva a cada funcdo ou impede que um profissional habilitado
exerca atividades correlatas, desde que a contratada garanta:

¢ capacidade técnica,

¢ atendimento dos prazos,

¢ qualidade das entregas.
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Portanto, a proibicdo ndo guarda relacdo com o resultado pretendido e cria barreira artificial a participacado de

empresas com estruturas enxutas e eficientes — justamente aquelas que o Sebrae, por missdo institucional,

deve incentivar.

Pedido

Rever o item correspondente no Termo de Referéncia, permitindo a acumulacdo de fun¢des quando houver
compatibilidade técnica, cabendo a contratada comprovar capacidade operacional para cumprir
integralmente as obrigacGes assumidas.

Resposta da Area Técnica: Considerando a necessidade de assegurar a eficiéncia, a qualidade dos servigos
prestados e a observancia dos principios da administra¢do, torna-se imprescindivel estabelecer diretrizes

que nos garanta o minimo de estrutura para a execugdo do servigo.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade
A acumulagao de funcdes pode comprometer a dedicacao integral do profissional a cada cargo, reduzindo a
qualidade do servico prestado. Cada fungdao exige tempo, foco e responsabilidade especificos, e a

sobreposicdo de atividades aumenta o risco de falhas operacionais e prejuizo ao interesse publico.

Evitar Conflito de Interesses
Quando um mesmo profissional exerce cargos distintos, mesmo com formagdes equivalentes, pode ocorrer
conflito de atribuigdes, comprometendo a imparcialidade e a isen¢ao necessarias para decises técnicas e

administrativas.

EMPRESA 3

ESCLARECIMENTOS A IMPUGNACAO (SPARK):

1. Dallegalidade na Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnico-Operacional (O Atestado "Perfeito")

O item 15.1.3 do Edital, em conjunto com o Item 6 do Termo de Referéncia (Anexo I), estabelece que a licitante
deve comprovar experiéncia em servicos semelhantes ao objeto e compativel em caracteristicas e
quantidades dos itens listados, exigindo a comprovagdo de 50% do total dos quantitativos informados para
uma vasta e heterogénea lista de servicos.

Tal exigéncia, ao forgar a comprovacado de experiéncia em uma multiplicidade de itens de naturezas e valores
distintos, configura a exigéncia ilegal do chamado "atestado perfeito"”, conforme a seguir demonstrado:

A. Desproporcionalidade entre Itens de Maior Relevancia e Itens Acessdrios
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A soma de atestados que contemplem os diversos itens listados nos Lotes 1, 2, 3 e 4 mistura servigos de alto
valor agregado e complexidade com servicos de baixo valor unitdrio ou de natureza acessdria.
A capacidade técnica da licitante deve ser comprovada em relagcdo aos itens que representam o maior risco e
a esséncia da contratacdo (ex.: Desenvolvimento de E-learning; Criacdo de Animacgdo). Exigir a comprovacao
de experiéncia em servicos acessorios e de menor relevancia e/ou valor, como a "Revisdo Ortografica" ou
"Locucdo" (que sdo comuns a diversas empresas), como condicdo sine qua non para habilitar-se ao todo do
Lote, limita a participagdo de empresas que sao altamente capacitadas no nucleo do objeto, mas que por
algum detalhe técnico ndo conseguem o documento de ateste em tempo habil.
Outro ponto crucial é o quantitativo de alguns atestes. O que diferencia tecnicamente uma empresa que fez
uma mascote com 10 movimentos no més passado de uma outra que fez 13 mascotes, ao longo de 10 anos,
com 4 movimentos cada? A primeira empresa, com apenas uma mascote, fez trabalho mais recente, com maior
guantidade de movimentos para aquela mascote. Mas nao se habilitaria. Jd a outra, com histérico defasado,
tecnologias obsoletas, poderia se habilitar.
Os excessos na qualificacdo técnica se estendem para todos os lotes.

Requer:

Readequagdo da Qualificagdo Técnica: Que a comprovacao de capacidade técnico-operacional (atestados)
seja limitada a execugdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo de cada Lote, excluindo-se a
obrigatoriedade de comprovacgao de experiéncia para a multiplicidade de itens acessérios e de menor valor.
Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteracoes

por meio da Resolu¢io CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢io CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de LicitacGes e Contratos do Sistema Sebrae dispoe
que:
“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, poderad ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagdo relativa a:
(...)
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Il - qualificagéo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:
b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovacgao revela-se um poder-dever,

senao vejamos:
“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica
e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acorddo

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a area técnica que o TCU determina que s6 devem ser solicitados os requisitos
necessdarios e suficientes para a analise da qualificagdao técnica, de modo que transcrevemos Acérdao do

Tribunal de Contas da Unido:
ACORDAO N¢ 2568/2008 - TCU - 12 Cédmara
(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilita¢do necessdrios e suficientes de qualificacéo

técnica, de acordo com o Regulamento de Licitagbes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, ndo ha impedimento em solicitagdao do atestado (ou atestados), tendo em vista que é
necessdria, em tal contratac¢ao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagao do
TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por
cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitagbes e Contratos n2 104, e do Acérddo

1251/2022 - Segunda Camara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagbes e Contratos n2 104 — TCU
“E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
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técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acordéo 1251/2022 - Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovag¢io da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevédncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatoarios de atestados:

Acdrddo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restri¢oes, deve
a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo ndo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério

de atestados para comprovar os quantitativos minimos
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exigidos na quadlificagéo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

EMPRESA 4
ESCLARECIMENTOS A IMPUGNAGAO (PRODUTIVA):

1. Da Exigéncia llegal de Comprovacgao de Itens Irrelevantes para a Qualificagdo Técnica Operacional

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem a obrigatoriedade de comprovacdo de experiéncia em atestados
de capacidade técnica, no montante minimo de 50% do total dos quantitativos, para um extenso e exaustivo
rol de servicos por Lote.

Ocorre que essa lista inclui diversos itens cuja natureza e valor sdo acessoérios ou irrelevantes diante da
complexidade e do valor total do objeto principal do Lote, tornando-se uma exigéncia excessivamente
restritiva e injustificada.

Considerando o periodo do ano, no qual ha o aumento de demandas para as prestadoras de servicos e para as
demandantes, a obtencdo de atestados com tais discriminagGes é inviavel. Cada 6rgdo tem seu tempo e seu
prazo.

Ou seja, mesmo que uma empresa tenha prestados todos os minuciosos servigos, té-los discriminados em
atestados nos quantitativos e com o texto demandado ndo é uma situacdo real para boa parte das prestadoras.
O que por si sé limita a competitividade.

Outros pontos relevantes dizem respeito ao quantitativo dos elementos. Ndo é razoavel, no caso em tela, a
discriminagdo das empresas sob a régua de 50% de entrega dos itens listados, pois ndo ha a obrigatoriedade
de se contratar a integralidade deles. O que cria uma situac¢do discriminatdria ainda maior.

Pretende a contratante que a empresa que ird prestar os servicos ja tenha realizado quantitativo maior do que
aquele que de fato serd contratado. A rigor a obrigacdo de contratagdo dos itens é de 1 (um).

O quantitativo também traz uma falsa ilusdo de qualificagao técnica, o que nao é realidade. Uma empresa que
desenvolve duas mascotes com 10 movimentos cada uma é, do ponto de vista técnico, menos capaz do que
outra que desenvolveu 15 mascotes com 3 movimentos cada? A segunda, na regra atual, conseguird habilitar-
se. A primeira ndo, embora tenha qualificagdo técnica ainda maior. O mesmo se aplica a diversos itens.

No lote 2, por exemplo, por que limitar a sele¢ao a empresas que tenham incluido mais de 190 laudas de libras?
Uma empresa que tenha feito apenas 10 laudas é menos capaz, tecnicamente, do que uma que faz 190? Talvez
mais importante fosse a empresa ter feito, ao menos, uma ficha catalografica do item 76.

Esses dois pontos foram apenas exemplos, existem diversos outros itens com os mesmos problemas.
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Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,

conforme ja citado anteriormente, estas ndo se submetem aos estritos termos da Lei n2 8.666/1993 da Lei

14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislacdes, motivo esse

que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolugdo CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae dispoe

que:

“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, podera ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagédo relativa a:

(...)

Il - qualificagéo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovagao revela-se um poder-dever,

senao vejamos:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagéo técnica

e a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa

exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada

estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.” (Acérdéo

891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a area técnica que o TCU determina que sé devem ser solicitados os requisitos

necessdarios e suficientes para a analise da qualificagdao técnica, de modo que transcrevemos Acérdao do

Tribunal de Contas da Unido:
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ACORDAO N2 2568/2008 - TCU - 1¢ Cémara
(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilitagcdo necessdrios e suficientes de qualificacdo

técnica, de acordo com o Regulamento de LicitagcGes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)

Neste particular, nao ha impedimento em solicitagao do atestado (ou atestados), tendo em vista que é

necessaria, em tal contratacgao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagao do

TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por

cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitagdes e Contratos n2 104, e do Acérdao

1251/2022 - Segunda Cdmara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagbes e Contratos n® 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixa¢do de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acorddo 1251/2022 — Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovagcdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condigGes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatoarios de atestados:

Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES
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AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica  outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidbes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restri¢oes, deve
a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo ndo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.

Acdrddo 7982/2017-Seqgunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na quadlificagdo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

2. Incompatibilidade entre Relevancia Contratual e Exigéncia Habilitatéria

A exigéncia de comprovar experiéncia sobre a totalidade desses itens, inclusive os de menor peso financeiro,
desvia-se do objetivo de aferir a real capacidade da empresa para executar as parcelas mais importantes e de
maior valor da contratacdo.

Resposta da Area Técnica: Embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar,
conforme ja citado anteriormente, estas nio se submetem aos estritos termos da Lei n? 8.666/1993 da Lei
14.133/2021, devido a inexisténcia de previsdo expressa no art. 12, de ambas as legislagées, motivo esse que
levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisdo n2? 907/1997, cujo entendimento é de que tais

entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios.

Cumpre-nos que destacar que o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE sofreu alteragdes

por meio da Resolu¢do CDN 439/23, atualizada pela Resolu¢do CDN 493/24 de 27 de junho de 2024

A alinea “b” do inciso Il do artigo 17 do Regulamento de LicitacGes e Contratos do Sistema Sebrae dispoe

que:
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“Art. 17. Para a habilitagdo em licitagdo, poderad ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no edital,
documentagédo relativa a:

(...)

Il - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-profissional:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagdo;”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a exigéncia da referida comprovacgao revela-se um poder-dever, sendo
vejamos:

“A exigéncia de documentos que comprovem a

qualificagdo técnica e a capacidade econémico-

financeira das licitantes, desde que compativeis com o

objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas

um dever da Administracéo, devendo ser essa exigéncia

a_minima _capaz de assequrar que a _empresa

contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos

pactuados.” (Acoérddo 891/2018-Plendrio | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO)

A fim de comprovar a qualificagdo técnica dos licitantes, foi solicitado Atestado de Capacidade Técnica, no

item 15.1.3.

E importante alertar a drea técnica que o TCU determina que s6 devem ser solicitados os requisitos
necessarios e suficientes para a analise da qualificagdo técnica, de modo que transcrevemos Acdérddo do

Tribunal de Contas da Unido:
ACORDAO N¢ 2568/2008 - TCU - 12 Cdmara
(...) 1.6.1. insira nos editais de licitagdo do Sebrae-SC tdo somente

os requisitos de habilita¢do necessdrios e suficientes de qualificacéio

técnica, de acordo com o Regulamento de Licitagdes e de Contratos
do Sistema Sebrae, de modo a ndo frustrar o cardter competitivo

dos certames; (grifamos)
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Neste particular, nao ha impedimento em solicitagao do atestado (ou atestados), tendo em vista que é

necessaria, em tal contratagao, atestar a capacidade de execugdo contratual, destacando a recomendagao do

TCU - Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao quantitativo minimo nao superior a 50% (cinquenta por

cento) do objeto pretendido, conforme Informativo sobre Licitagbes e Contratos n? 104, e do Acérdao

1251/2022 - Segunda Cidmara — Relator Ministro André de Carvalho, que determina:

Informativo sobre Licitagdes e Contratos n® 104 — TCU

“E ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados superiores a 50% dos quantitativos dos bens ou servigos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.”

Acdrdéo 1251/2022 — Segunda Cdmara — Relator Ministro André
de Carvalho -

“A exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e
recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos
ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo
em condiges especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo.”

Ainda quanto ao Atestado de capacidade técnica, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de

somatorios de atestados:

Acérdéo 1095/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica outros indexadores: Limite,

Quantidade, Soma

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servico mostrem indispensdveis tais restrigdes, deve
a Administragdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatdrio de atestados ou mesmo ndo o

permitir no exame da qualificagdo técnica do licitante.
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Acérdéo 7982/2017-Segunda Cdmara | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Soma, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na quadlificagéo técnico-operacional contraria os

principios da motivagdo e da competitividade.”

3. Dos pedidos

| — Que seja revisado o processo de habilitacdo técnica das empresas, modificando-se os itens para aqueles de
maior relevancia técnica e financeira.

Resposta da Area Técnica: Os critérios técnicos estabelecidos no edital sdo objetivos e proporcionais a
complexidade do objeto contratado, garantindo que apenas empresas com capacidade comprovada possam
executar o servico com qualidade e segurancga. Tal exigéncia visa resguardar o interesse publico, evitando
riscos de execucdo inadequada e assegurando a eficiéncia do contrato.

Ndo foram identificadas irregularidades ou restricoes indevidas a ampla participagcdo, uma vez que os

requisitos técnicos sio compativeis com as normas aplicaveis e com as melhores praticas do setor.

II- Que sejam revisados e modificados os quantitativos minimo de contratagao

dos itens para que a parcela a ser atestada esteja alinhada.

Resposta da Area Técnica: Os quantitativos minimos estabelecidos foram definidos para que se possa
assegurar a viabilidade e a qualidade da execugdao do objeto contratado. Essa definicao considera a

complexidade e abrangéncia do servigo, capacidade de atendimento e efetividade.

NOTA DA CPL:

Atencao! Publicaremos o COMUNICADO VII, contendo alguns ajustes no edital.

Comissdo Permanente de Licitacdo - Sebrae/R)

28/11/2025
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