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Minuta de Impugnacdo ao Edital de Pregio Eletronico n° 45/2025
PROCESSO LICITATORIO N°: 45/2025
MODALIDADE: Pregdo Eletronico

OBJETO: Registro de Precos para prestacao de servicos para desenvolvimento, producao e
atualizacdo de conteudos especializados, solu¢bes educacionais, objetos de aprendizagem e
desenvolvimento de jogos.

Sparkgroup Treinamento e Capacitagio em Tecnologia, inscrita no CNPJ sob o n.¢
15.102.804/0001-79, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com o
devido respeito e acatamento, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital e seus anexos,
com fundamento na flagrante restricdo a competitividade e na jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores.

O presente questionamento visa a protecao dos principios constitucionais da Isonomia e da
Sele¢ao da Proposta Mais Vantajosa, impedindo que exigéncias desnecessarias criem uma
reserva de mercado vedada.

I. Da llegalidade na Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnico-Operacional (O Atestado
"Perfeito")

O item 15.1.3 do Edital, em conjunto com o Item 6 do Termo de Referéncia (Anexo ),
estabelece que a licitante deve comprovar experiéncia em servigos semelhantes ao objeto e
compativel em caracteristicas e quantidades dos itens listados, exigindo a comprovagao de
50% do total dos quantitativos informados para uma vasta e heterogénea lista de servigos.

Tal exigéncia, ao forcar a comprovacgdo de experiéncia em uma multiplicidade de itens de
naturezas e valores distintos, configura a exigéncia ilegal do chamado "atestado perfeito",
conforme a seguir demonstrado:

A. Desproporcionalidade entre Itens de Maior Relevancia e Itens Acessorios

A soma de atestados que contemplem os diversos itens listados nos Lotes 1, 2, 3 e 4 mistura
servicos de alto valor agregado e complexidade com servicos de baixo valor unitario ou de
natureza acessoria.

Exemplos, sem adentrar a todos os casos:

Lote 1

Item | Descricao Valor total estimado | Por que é exigéncia
excessiva?

8 Edicdo de texto para web RS 37.830 | A empresa que
consegue atestar o
item 4, mais
complexo, pode ndo
ter executado o
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servico simples de
editar textos em
paginas web, mas é
mais que qualificada
para.

11 Criacdo (conceituacdo e 262.195,00 | Trata-se de avaliar a
concepgao) de projeto capacidade técnica de
grafico de livro com elaboracdo de
ilustracao. conceitos e concep¢ao

16 Criagdo (conceituagao e 70.128,00 | exposto através de um
concepcao) de Manual de projeto grafico de um
Identidade Visual de determinado item.
conteudo técnico e Criar um ou 10
educacional. projetos graficos ndo

17 1.105.861,00 | resulta em uma

empresa melhor ou
pior qualificada.
E razoavel que a
Criacdo (conceituacgdo e SR R © s.alba
il ) fazer um, esteja
conc':ep'gao) e conjceudo habilitada a fazer 10
audiovisual educativo para
diversas plataformas. a0 Iong~o do tempo de
execugao do contrato.
N3do ha ganho na
barreira do
guantitativo, apenas
restricdo a
participagao.

27 Diagramacao de livro com 291.625,00
ilustracao.

29 Diagramacao de cartilha 64.696,50
com ilustragao.

37 13.415,50

44 Criacao de 104.545,25

45 43.965,60 | N3o é razoavel que um

Criagao de movimentos de
personagem/mascote.

mesmo personagem
tenha 40 movimentos.
Logo o ateste de mais
movimentos é apenas
repetitivo de um
movimento X em
outros personagens.
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A capacidade técnica da licitante deve ser comprovada em relagdo aos itens que representam o
maior risco e a esséncia da contratacdo (ex.: Desenvolvimento de E-learning; Criagdo de
Animacao). Exigir a comprovacdo de experiéncia em servigos acessorios e de menor relevancia
e/ou valor, como a "Revisdo Ortografica" ou "Locucdo" (que sdo comuns a diversas empresas),
como condicdo sine qua non para habilitar-se ao todo do Lote, limita a participagdo de empresas
gue sdo altamente capacitadas no nucleo do objeto, mas que por algum detalhe técnico ndo
conseguem o documento de ateste em tempo habil.Outro ponto crucial é o quantitativo de
alguns atestes. O que diferencia tecnicamente uma empresa que fez uma mascote com 10
movimentos no més passado de uma outra que fez 13 mascotes, ao longo de 10 anos, com 4
movimentos cada? A primeira empresa, com apenas uma mascote, fez trabalho mais recente,
com maior quantidade de movimentos para aquela mascote. Mas ndo se habilitaria. Ja a outra,
com histérico defasado, tecnologias obsoletas, poderia se habilitar.

Os excessos na qualificagdo técnica se estendem para todos os lotes.
B. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido veda a exigéncia de comprovac¢ao
de experiéncia em parcelas que ndo detenham a maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado:

"E ilegal e restritiva & competitividade a exigéncia de comprovacdo de aptiddo em relacdo a
parcelas de menor relevancia e valor do objeto, devendo-se exigir a comprovacdo de
experiéncia apenas em relacao as parcelas de maior relevancia e valor significativo."

11l. Do Pedido

Diante do exposto e com base na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, requer-se o
CONHECIMENTO da presente Impugnacdo para que, no mérito, seja ACOLHIDA, promovendo-
se as seguintes alteracGes no Edital/Termo de Referéncia:

1. Readequacao da Qualificacdo Técnica: Que a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional (atestados) seja limitada a execucdo das parcelas de maior relevancia e
valor significativo de cada Lote, excluindo-se a obrigatoriedade de comprovagdo de
experiéncia para a multiplicidade de itens acessorios e de menor valor.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 18 de Novembro de 2025
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