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Estudo Técnico Preliminar 9/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.251017/2023-53

2. Descricao da necessidade

2.1 Os servicos de fornecimento de dgua tratada e esgoto sanitario para o imével onde se encontra instalada a Agéncia da
Previdéncia Social em Sao Joaquim da Barra/SP, localizada a Rua Maranhéo, n® 1732 - Centro, CEP: 14.600-000 e também para
a instalacdo localizada a Av. Gov. Orestes Quércia, n° 2065 - Centro - CEP: 14.600-000, que também abastece o prédio da APS,
vinculada a Geréncia Executiva de Ribeirdo Preto, subordinada a Superintendéncia Regional Sudeste I, sdo essenciais para a
manutencao das condig¢des basicas de saude e higiene de todas as pessoas que trabalham ou usufruem dos servigos publicos
prestados no imdvel.

2.2 Ademais, além de promover o funcionamento dos equipamentos hidrdulicos e sanitdrios, propiciando seguranca nas
instalagdes, os servigcos objeto do presente ETP sdo imprescindiveis para garantir e preservar o bem-estar de todos aqueles que de
alguma forma participam das atividades desenvolvidas nas dependéncias do INSS, servidores, segurados e trabalhadores
terceirizados.

2.3 Os servicos atualmente sdo obtidos através do processo administrativo n° 35426.000583/2015-47, conforme informagoes
extraidas do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 19383716, e prestados, pela Prefeitura Municipal de Sao
Joaquim da Barra (Departamento Municipal de Agua e Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

LOG-CONC - SRSE-I - Setor de Contratos de Concessionarias

K LILIA REGINA GRILLO DOMINGOS
e Telefonia

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos legais e infra-legais:
LEIS:
- Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021: Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos.

- Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
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- Lei Federal n°® 11.445/2007 - Estabelece Diretrizes nacionais para o Saneamento Bésico e para a politica federal de
Saneamento Basico;

- Lei Complementar do Estado de Sdo Paulo n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007 - Transforma a Comissdo de
Servicos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo -
ARSESP, dispde sobre os servigos publicos de saneamento basico e de gas canalizado no Estado, e da outras
providéncias

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

- Lei Complementar n° 101/2000: Institui a Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio da qual é criado o Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social — FRGPS.

- Lei Estadual n° 10.294/1999: Dispde sobre protecdo e defesa ao usuario do servico ptiblico no estado de Sao Paulo e
dé outras providéncias.

- Lei Federal n° 8.987/95 - Disp0e sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos ptblicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

- Lei 8.078/1990: dispde sobre a protecdao do consumidor e da outras providéncias.
DECRETOS:

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contrata¢des no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autrquica e fundacional

- Decreto 7.217/2010: Regulamenta a Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece Diretrizes nacionais para o Saneamento
Bésico e da outras providéncias.

- DECRETO N° 5.903, DE 20 DE SETEMBRO DE 2006: Regulamenta a Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, e a Lei n°_
8.078, de 11 de setembro de 1990.

INSTRUCOES NORMATIVAS E DEMAIS FONTES INFRA-LEGAIS:

- Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias.

- Instrucdao Normativa SEGES/MP n° 5/2017: dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa SG/MPDG n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

- Instrucdo normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdo normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo ptblica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.
- Normas relativas a ARSESP (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do estado de Sdo Paulo):
Lei Complementar n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007: Transforma a Comissdo de Servigos Publicos de
Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, dispoe

sobre os servicos publicos de saneamento basico e de gés canalizado no Estado, e da outras providéncias

Decreto n° 52.455, de 7 de dezembro de 2007: Aprova o regulamento da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP

Deliberacao ARSESP n° 106, de 13/11/2009: Estabelece as condicOes gerais para a prestacao e utilizacdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.
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Deliberacdao ARSESP n° 130, de 11/03/2010: Dispde sobre a aprovacdo do modelo do contrato de adesdo de
prestagdo de servigos ptiblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Decreto n° 61.469/2015: D4 nova redagdo ao artigo 18 do regulamento da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, aprovado pelo Decreto n° 52.455, de 7 de dezembro de 2007

Lei Estadual n° 17.293, de 15 de outubro de 2020: Altera o nome da Arsesp e delega outros servi¢os publicos
pelo Estado.

4.2. Requisitos para contratacao:

4.2.1. O fornecimento de dgua tratada e esgoto sanitdrio é considerado servigo publico. Esse servico é prestado no
municipio de Sdo Joaquim da Barra pela Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra (Departamento Municipal
de Agua e Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda -
DFD 19383716 e declaracdo emitida pela Departamento Municipal de Agua e Esgoto da municipalidade ,anexada ao
processo administrativo da futura contratacdo sob o ID SEI n° 19522884, a qual também fard parte do presente ETP, na
qualidade de anexo.

4.2.2 Desta forma, pelo histérico da contratacdo anterior; pelo Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD 19383716 e pela declaracdo emitida pela Departamento Municipal de Agua e Esgoto da municipalidade de Sdo
Joaquim da Barra (19522884), acredita-se restar caracterizada a inviabilidade de competicdo, o que conduz ao raciocinio
da subsungdo do presente caso concreto ao fundamento legal contido no inciso I, do artigo 74, da Lei 14.133/2021, que
possui rol exemplificativo, conforme entendimento sedimentado na doutrina.

4.2.3 Acrescenta-se a todo o raciocinio ja exposto, a classificacdo do servicos de agua e esgoto, como servigos publicos
essenciais, imprescindiveis ao funcionamento da APS - Agéncia da Previdéncia Social de Sdo Joaquim da Barra
/SP, subordinada a Geréncia Executiva do INSS Ribeirdo Preto/SP, de modo que o INSS (entidade autdrquica federal)
figurara como simples usuario de servico publico.

4.4. No Documento de Formalizacao da Demanda consta a informacao de que os servicos de fornecimento de de agua tratada e
coleta de esgoto sanitario sdo necessarios e imprescindiveis a Administracdo, conforme exposto no item 1 daquele.

4.5 A(s) contratacdao(des) pretendida(s) deverd(ao) estender-se por mais de um exercicio financeiro, tendo em vista tratar-se
de servicos continuados.

4.6 A vigéncia seguira o contido no art. 109 da nova lei de licitacdes n® 14.133/2021 e sera por prazo indeterminado.

4.6.1 Abaixo segue transcrita a redagdo do dispositivo suprarreferido da novel legislagao:

"Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orgamentdrios vinculados a contratagdo”.

4.7 A ndo contratacdo pretendida poderd gerar um impacto direto na qualidade e na continuidade do atendimento prestado aos
cidaddos nas Agéncias da Previdéncia Social, bem como no funcionamento das unidades administrativas do Instituto,

ocasionando perda de produtividade, insatisfacdo de servidores e cidaddos e, consequentemente, prejuizos a imagem
institucional.

4.8 Nesse sentido, a contratacio da Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra (Departamento Municipal de Agua e
Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65, apresenta-se como uma alternativa viavel, oferecendo vantagens técnicas e
economicas, dentre as quais se destaca a capacidade em planejar, coordenar, administrar e executar suas obrigagcdes por meio de
profissionais treinados para a funcdo que desempenham, a disponibilidade de equipamentos, acessorios, insumos e materiais
necessdrios a execugdo dos referidos servigos.

4.9 Requisitos Temporais

4.9.1 O prazo para execugdo do futuro contrato sera indeterminado, com fundamento no art. 109, da Lei n° 14.133
/2021.

4.10 Requisitos de Seguranca da Informacao

4.10.1 Todos os funcionérios da Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra (Departamento Municipal de Agua
e Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65 envolvidos na futura contratacdo deverdo observar a Politica de

3de?7



UASG 510178 Estudo Técnico Preliminar 9/2025

Seguranga da Informacdo do INSS, bem como, a LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais) e suas alteracGes.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Item ndo obrigatério, conforme INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, e nio aplicavel
ao presente processo administrativo, em virtude do fundamento legal que estd enquadrada a prestacdo dos servicos, estando
configurada inexigibilidade de licitagdo.

6. Descricdo da solucao como um todo

6.1 O servico ptiblico de fornecimento de dgua tratada e esgoto sanitario serd prestado pela Prefeitura Municipal de Sao
Joaquim da Barra (Departamento Municipal de Agua e Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65, conforme
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD 19383716 e declaracdo emitida pela Departamento Municipal de Agua e
Esgoto da municipalidade de Sdo Joaquim da Barra (19522884).

6.2 A forma de contratagdo sera por adesdo ao servico prestado, de modo que a Administracdo figurard como usuéria de servico
publico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Documento oriundo do Setor Demandante - LOG-CONC - SRSE-I - integrante do processo administrativo n® 35014.251017
/2023-53, através do Despacho de ID SEI n° 18822608, contém, com suporte nas faturas da unidade previdencidria, uma média
estimada de consumo em m?3 e uma média estimada do valor mensal.

7.2 De posse dos dados descritos no item 6 do documento supracitado (ID SEI n° 18822608) foi elaborado o raciocinio para a
estimativa pecunidria mensal, no importe de R$ 97,61 (noventa e sete reais e sessenta e um centavos) e valor global
estimado (12 meses) de R$ 1.171,35 (um mil cento e setenta e um reais e trinta e cinco centavos).

7.3 Interessante registrar no presente ETP - Estudo Técnico Preliminar, que os documentos que conferem suporte ao narrado nos
itens 7.1 e 7.2 supra, o integrardo, na qualidade de anexos, sendo a referéncia aos IDs SEI as que seguem:

- Fatura Consumo de 01 a 12/2024 - inst. 165343 e 501400 (18822076)

- Despacho LOG-CONC - SRSE-I - Setor de Contratos de Concessiondrias e Telefonia ID SEI n° 18822608
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 A estimativa de consumo e despesa mensal para o imével seguiu o contido/exposto no item 6 do despacho anexo ao processo
administrativo n° 35014.251017/2023-53, através do ID SEI n° 18822608.

8.2 Desse modo, através das informagdes do aludido despacho, a que se faz referéncia o item 8.1 acima, o fornecimento de agua
tratada e prestacdo de servigos esgoto sanitario para a unidade previdenciaria localizada no municipio de Sao Joaquim da
Barra/SP foi estimado, mensalmente, em R$ 97,61 (noventa e sete reais e sessenta e um centavos), e globalmente, para 12
(doze) meses), em R$ 1.171,35 (um mil cento e setenta e um reais e trinta e cinco centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Em virtude da natureza dos servigos, figurando o INSS, como consumidor e usuério de um servico ptblico, informa-se que
ndo existe possibilidade fatica/juridica de parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao se vislumbra contratacdes correlatas e/ou interdependentes na relagdo juridica que serd estabelecida através da adesao a
prestacdo de um servigo publico essencial.

10.2 Apenas faz-se referéncia a contratacdo pré-existente anunciada no item 2.3 do presente ETP - Estudo Técnico Preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo dos servigos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do INSS, em
Brasilia, estando contemplada no Mapa Estratégico 2024 - 2027 e o Plano de Agdo 2025, do INSS, que foram aprovados pelo
Comité Estratégico de Governanca do INSS, por meio da RESOLUGAO CEGOV/INSS N° 33, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023
e RESOLUCAO CEGOV/INSS N° 46, DE 2 DE JANEIRO DE 2025, que aprova o Plano de Agdo para o exercicio de 2025,
estruturado em consondncia com o Plano Plurianual — PPA do Governo Federal para o quadriénio 2024/2027.
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12. Resultados Pretendidos

12.1 Manutencgao das condigdes béasicas de saude e higiene de todas as pessoas que trabalham ou usufruem dos servicos publicos
prestados no imdvel onde se encontra instalada a Agéncia da Previdéncia Social em Sdao Joaquim da Barra.

12.2 Demais resultados contidos nos normativos legais e infra-legais editados pela municipalidade de Sdo Joaquim da Barra/SP
para disciplinar a prestacdo dos servigos de fornecimento de dgua tratada e esgoto sanitdrio pela Prefeitura Municipal de Sao
Joaquim da Barra (Departamento Municipal de Agua e Esgoto), portadora do CNPJ: 59.851.543/0001-65, bem
como, normativos citados no item 4.1 do presente Estudo Técnico Preliminar.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Nao se identificam providéncias relevantes a serem adotados, haja vista que se trata de servigo bésico essencial prestado por
6rgao publico municipal, com exclusividade, conforme itens citados ao longo do presente ETP, ja executado e em execugdo na
APS - Agéncia da Previdéncia Social de Sdo Joaquim da Barra, sob o regime de adesdo, no qual a Administracdo Ptblica figura
como mera usudria dos servigos ptiblicos postos a sua disposigao.

13.2 Deverao ser adotadas as providéncias de praxe no ambito dos Setores da Superintendéncia Regional Sudeste I (Setor LOG-
CONC - SRSE-I), com o apoio dos servidores publicos lotados na unidade previdenciaria, na qualidade de usuarios locais,
concernentes a Gestdo/Fiscalizacdo dos servigos prestados.

13.3 O INSS nomeard servidores para atuarem como Gestor(es), Fiscal(ais) Técnico(s), Fiscal(ais) Requisitante(s) e Fiscal(ais)

Administrativo(s), nos termos da IN n° 05/2017, para atuacdo na gestdo e fiscalizagdo contratual, além de outros atores ou
substitutos que julgar necessarios a perfeita execucdo do objeto.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Estdo disciplinados na DELIBERAGAO ARSESP N° 106, de 13-11-2009 que estabelece as condigdes gerais para a

prestacdo e utilizacdo dos servicos puiblicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, bem como, nos normativos
citados no item 4.1 do presente Estudo Técnico Preliminar.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Conforme Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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DIOGO BALDINI DIAS

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/02/2025 as 12:32:28.

LILIA REGINA GRILLO DOMINGOS
Chefe Setor LOG-CONC - SRSE-I

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/02/2025 as 10:57:56.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

Anexo I - Fatura Consumo de 01 a 122024 - inst. 165343 e 501400 (18822076).pdf (497.3 KB)
Anexo II - Despacho Setor LOG-CONC - SRSE-I 18822608.pdf (88.97 KB)

Anexo IIT - SEI_19383716_Documento_de_Formalizacao_da_Demanda.pdf (55.04 KB)
Anexo IV - Declaracdo DAE Portaria Nomeagdo.pdf (406.48 KB)



