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Estudo Técnico Preliminar 109/2024

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 35014.207963/2024-43

2. Descricao da necessidade

2.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdo
da solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada, conforme determina o inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

2.2 Em razdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos- Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021- foi publicada a
Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023, que estabelece em seu artigo 5°:

"Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como os servigos ptiblicos
essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme a Orientacdo Normativa AGU n° 36, de
13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as
novas contrata¢des de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021”.

2.3 No mesmo sentido dispde a alinea “a” do item 2 do Oficio SEI Conjunto Circular n° 3/2024/CGRLOG /DIROFL/INSS, de 14
de fevereiro de 2024.

2.4 Os servigos que se pretende contratar sdo, atualmente, objetos do Contrato n°® 81/2015, processo 35059.000731/2014-78,
regido pela Lei 8.666/1993.

2.5 Logo, para atender aos normativos citados, objetiva-se realizar nova contratagdo, que esteja de acordo com a Lei 14.133
/2021, dos servicos de agua encanada e esgotamento sanitario para o imével onde funciona a Agéncia da Previdéncia em Baixo
Guandu, localizada na Rua Santa Terezinha, 0, Bairro Sdo José, Baixo Guandu, Espirito Santo, CEP 29.730-000.

2.6 Importa ressaltar que os servicos que se pretende contratar sdo de natureza continua, indispensaveis/necessarios para a
manutencdo das condi¢des higiénico-sanitarias das unidades do INSS. Se interrompidos, havera o comprometimento da missdo
institucional e da execucdo de suas atividades finalisticas. Nesse sentido, é a definicdo apresentada pelo artigo 15 da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017:

“Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurado a integridade do patrimdnio piblico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacdo
de um servigo ptblico ou o cumprimento da missao institucional.”

2.7 Por fim, a contratagdo ndo se encontra no rol de atividades cuja execugdo indireta é impedida, conforme art. 3° do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia Regional do INSS Sudeste II- Setor de

L. . Marcela Zanotelli Benfica
Contratos de Concessondrias e Telefonia
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O servigo a ser contratado trata-se de servigo ptiblico regulado e fiscalizado pelo Poder Publico e, portanto, deve atender a
todas as exigéncias de qualidade e sustentabilidade definidas nas leis e regulamentos que tratam da matéria, tais como:

Lei n°® 11.445/2007: Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Portaria MS n° 2.914 de 12/12/2011 - Dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrdo de potabilidade;

Lei n° 85 de 04/11/1952- Lei de criacdo do SAAE

Lei 1.734 de 1995- Dispde sobre a estrutura administrativa do SAAE e dé outras providéncias

Plano Municipal de Saneamento Bésico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Baixo Guandu

4.2 Considerando que, no que tange aos servigos ptiblicos de fornecimento de 4gua encanada e esgotamento sanitario, o INSS
figura na condicd@o de consumidor, os requisitos sdo definidos pela prépria prestadora dos servigos.

4.3 Como se trata de contrato de adesdo, a Administracdo Publica ndo tem prerrogativas de alterar seu contetido , devendo acatar
as regras impostas, sob pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade essencial. O Tribunal de Contas da Unido ja
tratou do assunto (Decisdo 537/1999 Plendrio), concluindo que, quando for usudria de servico publico, a Administracdo ndo tem
posicao privilegiada, ja que o contrato ndo é administrativo tipico.

4.4. Ndo é possivel adotar critérios e praticas sustentaveis no instrumento convocatorio, conforme exige o Decreto n°
7.746 de 05 de junho de 2012, em se tratando apenas da adesdo, como consumidor, a prestacdo de servigo publico.

4.5 Constitui meta do Plano de Logistica Sustentdvel do INSS, aprovado pela Portaria PRES/INSS n° 1704 de 12/0/2024, a
diminuicdo do consumo de dgua e de energia elétrica, através da elaboracdo de Guia de Boas Préticas de Consumo pela Diretoria
de Gestdo de Pessoas e Assessoria de Comunicacdo e da realizagdo de campanhas de sensibilizacdo para redugdo do consumo de
agua pela Diretoria de Gestdo de Pessoas e Assessoria de Comunica¢do. Assim, os servidores designados para o
acompanhamento da execucdo contratual, deverdo repassar a unidade consumidora, todas as ac¢des desenvolvidas pelas
autoridades competentes para o atendimento do Plano de Logistica Sustentavel do INSS.

5. Levantamento de Mercado

5.1 A presente contratacdo serd amparada no artigo 74, I, da Lei 14.133/21, considerando a exclusividade na prestacdo dos
servicos pelo SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto), nos termos do art. 3° da Lei 1.734 de 1995 (SEI 18930999),
declaracdo da concessiondria SEI 18931016 e disposi¢des do Plano Municipal de Saneamento Bésico e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Baixo Guandu ( SEI 18936663).

5.2 Os pagamentos pelos servicos de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sanitario obedecerdo a estrutura tarifaria
atualizada, conforme definida em resolucédo expedida pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bésico do Espirito
Santo, a quem compete definir o reajuste anual das tarifas de agua e esgoto. Atualmente, encontra-se vigente a politica tarifaria
definida pela RESOLUCAO CSR N° 008 de 31/05/2023.

5.4. A contratagdo serd realizada por meio de Nota de Empenho, considerando a declaracdo da concessionéria (SEI 18931016) de
que ndo formaliza contrato, figurando o INSS como simples usudrio de servigo publico.

6. Descricao da solu¢cao como um todo

6.1 Contratacdo dos servicos de 4gua encanada e esgotamento sanitario para o imével onde funciona a Agéncia da Previdéncia
Social Baixo Guandu, localizada na Rua Santa Terezinha, 0, Bairro Sdo José, Baixo Guandu, Espirito Santo, CEP 29.730-000,
prestados pelo SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto), autarquia municipal, inscrita no CNPJ: 27.500.412/0001-47.

6.2. A contratacdo deverda estender-se por mais de um exercicio financeiro a fim de se evitar a interrup¢do do fornecimento, pois
tal fato comprometeria a continuidade das atividades desenvolvidas, enquadrando-se os servicos de fornecimento de dgua e coleta
de esgotos como servico continuo, conforme defini¢do do inciso XV do art. 6° da Lei 14.133/21.

6.3. A vigéncia serd por prazo indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei 14.133/21, uma vez que se trata de contratagdo de

servico em que o INSS é usudrio de servico publico prestado apenas pelo SAAE Baixo Guandu, autarquia municipal, inscrita no
CNPJ: 27.500.412/0001-47, no municipio de Baixo GuandwES.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Foi apurada a média de consumo com base nas faturas do contrato vigente n° 81/2015, processo 35014.207963/2024-43
, acrescentando-se um percentual de 20% sobre a média, para a cobertura das variagdes de consumo e dos reajuste tarifdrios,
consoante Documento SEI 16758599.

7.2 O valor estimado para a contratagdo é de R$ 129,90 (cento e vinte e nove reais e noventa centavos) por més e de R$
1.558,80 (um mil quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta centavos) por ano.

7.3 Ressalta-se, contudo, que os valores a serem efetivamente pagos serdo aqueles faturados de acordo com a medigdo do servigo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 129,90

8.1 A estimativa do valor da contratagdo baseou-se na média de consumo com base nas faturas do contrato vigente n° 81/2015,
processo 35014.207963/2024-43 , acrescentando-se um percentual de 20% sobre a média, para a cobertura das variagdes de

consumo e dos reajuste tarifarios, consoante Documento SEI 16758599.

8.2 Dito isso, o valor estimado para a contratacdo é de R$ 129,90 (cento e vinte e nove reais e noventa centavos) por més e de R$
1.558,80 (um mil quinhentos e cinquenta e oito reais e oitenta centavos) por ano.

8.3 As tarifas dos servigos de 4gua e esgoto sanitario adotadas pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu sio
regulamentadas pela RESOLUCAO CSR n° 008 de 31/05/2023 SEI 18931028.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento ou divisdo do servico ndo é tecnicamente viavel, ja que prestado apenas pelo SAAE Baixo Guandu no
municipio de Baixo Guandu.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Néo ha necessidade de realizacdo de outras contratagdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na
contratacdo que se pretende realizar.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

11.1 Houve inclusdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual de 2024, aprovado pela DLLC-SRSE II através do DFD 118
/2023 SEI 18937237.

11.2 A contratagdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcdo Central do INSS em
Brasilia para o quadriénio 2024- 2027, aprovado pela Resolucdo CEGOV/INSS N° 33, de 21 de setembro de 2023.

11.3 Ademais, o Plano de Acédo do INSS para o exercicio de 2024 (Resolu¢cdo CEGOV/INSS N° 37, de 28 de dezembro de 2023)
estabelece como agdo "Efetivar e manter o pacote de contratacdo dos servigos essenciais ao funcionamento do INSS".

12. Beneficios a serem alcancados com a contrata¢do

12.1. A contratagdo visa a manutencédo do fornecimento de dgua potével e coleta de esgoto para a Agéncia da Previdéncia Social
em Baixo Guandu/ES.
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12.2. O fornecimento de dgua potédvel e a coleta de esgoto sanitdrio sdo essenciais ao funcionamento da unidade do INSS, sem os
quais ndo seria possivel o atendimento aos cidaddos e a concessdo e manutengao de beneficios (atividade fim da Autarquia).

12.3 A autarquia municipal prestadora dos servigos detém o conhecimento técnico necessario para a adequada execugdo.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nao serdo necessérias adequagdes do ambiente. As unidades ja recebem os servigos e ja possuem a infraestrutura necessaria.

13.2. A contratagdo pretendida devera ser acompanhada e/ou fiscalizada por servidor(es) responsavel(is), designado(s) pela
Administracdo do INSS, e observar os termos da Lei n.° 14.133/2021 e da IN n° 05/SEGES/MPDG, de maio de 2017, e demais
normas aplicaveis.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Néo ha previsdo de impacto ambiental. Os servigos, objeto da presente contratacdo, sdo regulados e fiscalizados pelos

orgdo publicos competentes, conforme marco regulatério do setor de saneamento basico brasileiro, Lei Federal 11.445/2007,
bem como pelo Municipio de Baixo Guandu, no que lhe compete

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Trata-se de servigo de natureza continua, sem possibilidade de escolha do fornecedor e sem o qual se inviabiliza o
funcionamento das unidades do INSS

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: PORTARIA COFL - SRSE-II/INSS N° 103/2024, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2024

ARIELLE GOMES BELO

Equipe de Planejamento da Contratagao

1
tf Assinou eletronicamente em 27/12/2024 as 09:20:40.
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