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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORDESTE

Estudo Técnico Preliminar 67/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.219140/2024-61

2. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD — SEI n° 16550615, bem como

demonstrar a viabilidade técnica, socioambiental e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as

informag0es necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Sua elaboracdo também tem a finalidade de atender o disposto no Art. 24 da Instru¢do Normativa n® SEGES
/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e a Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022, tendo sido
observado também o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdao elaborado pelo
Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos com assessoramento da Advocacia-Geral da Unido e o
Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis SEI 21775022.

3. Do Monopoélio no Municipio de Coribe/BA

A empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, inscrita no CNPJ sob o n° 15.869.563
/0001-98, com sede na Rua Luiz Viana Filho, 337, Centro, Cep.: 47.690-000, na cidade de Coribe/BA, criada
pela Lei n° 088-A/70, de 29 de maio de 1970 para prestar os servicos de fornecimento de dgua canalizada
e servicos de saneamento basico de esgoto no ambito do Municipio de Coribe/BA.

4. Descricao da necessidade

O objeto da pretendida contratacdo € a prestacdao do servico de abastecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitario, com a finalidade de suprir as necessidades da Agéncia da Previdéncia Social da cidade de Coribe
/BA, com sede na Avenida Bahia, S/N, Bairro Centro, Cep.: 47.690-000, vinculada a Geréncia Executiva do
INSS em Barreiras, Estado do Babhia, jurisdicionada a Superintendéncia Regional Nordeste do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, de acordo com os objetivos estratégicos e diretivas corporativas do
Instituto.

O servico a ser contratado € imprescindivel/essencial a Administracdo, considerando que visa garantir o pleno
funcionamento da unidade abrangida por este Estudo, utilizando-se dos equipamentos hidraulicos e sanitarios
e propiciando um ambiente de seguranga, salubridade e habitabilidade para todos aqueles que de alguma
forma participam das atividades desenvolvidas nas dependéncias do INSS: segurados, servidores e
trabalhadores terceirizados.
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A justificativa pela opcdo pela Concessionaria mencionada, fundamenta-se no monopdlio na prestacao do
aludido servico exercido na cidade de Coribe/BA, prestando servico de forma exclusiva, em cumprimento a

Lei de criacdo da empresa para a exploracdo dos servigos de fornecimento de dgua e saneamento basico no
Municipio.

O servico a ser contratado estara a disposicao do INSS ininterruptamente, cujas estimativas das quantidades e

valores a serem contratados estdo estabelecidos no corpo deste Estudo, que servira de base para o respectivo
Termo de Referéncia a ser elaborado.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Contratos e Concessionarias e Telefonia - SRNE Francisca Alveci de Carvalho Santos

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Requisitos Legais:

. Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento Basico.

. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao para as

Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispOe sobre a execucdo indireta, mediante contratacao de
servicos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas ptblicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

. Instrucao Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

. Decreto n° 79.367/1977: DispGe sobre normas e o padrdo de potabilidade de agua.

6.2. Do Servico Continuado:

O servigco de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario é requisito essencial e de necessidade
permanente desta Autarquia Previdencidria, sendo fundamental para a realizacdo das atividades finalisticas e
complementares da missao institucional.

A interrupcdo ou a sua falta na prestacdo dos servigos desejados causara impacto negativo na capacidade
laborativa de seus colaboradores e servidores, bem como nas condi¢des propicias a execugdao de servicos ao
publico externo deste Instituto.

Desta forma, a caracteristica de servigo continuado é requisito, posto que o servico pretendido possui natureza
continuada, nos termos previstos no art. 15 da IN/SEGES/MP n° 05, de /2017, in verbis:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio ptblico ou o

funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua
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interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento da
missdo institucional. (grifos adicionais).

6.3. Da Inexigibilidade de Licitagdo:

A aplicacio da regra de inexigibilidade de licitacdo para a contratacio da concessionaria SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO - SAAE/CORIBE é requisito da contratacdo, pela inviabilidade da contratacdo, posto que
o servico objeto deste Estudo é executado com exclusividade por empresa detentora do monopélio municipal na
prestacdo dos servicos de fornecimento de 4gua potavel e Esgotamento Sanitario, estando de acordo com o dispde
o art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - Aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (grifos
adicionais)

Sabendo-se que o servico de agua e esgoto é um monopo6lio natural, no qual sua prestacdo se da por unico

prestador, ndo permitindo ao consumidor, no presente caso, a Superintendéncia Regional do Nordeste, o direito

de escolha de receber o servico de uma ou outra empresa, nao havendo, portanto, concorréncia para este servico
no contexto do endereco da unidade previdenciaria, tanto na prestacao do servi¢co, bem como na composicao da
tarifa cobrada.

Consta informacio/pesquisa sobre a Lei de criacdo da empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
— SAAE/Coribe para a exploragdo dos servicos de fornecimento de dgua e saneamento basico no Municipio de
Coribe/BA anexado a este Estudo (Anexo III).

Desta forma, por ser impossivel a obtencao de pesquisa de mercado com empresas do ramo de saneamento
basico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, face a inexisténcia de concorréncia de empresas do
ramo, a aplicacdo da inexigibilidade de licitacdo se enquadra como requisito para a efetivacdo deste
procedimento de contratacao.

6.4. Da Forma de Execucgao:

O servico a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em qualquer das atividades previstas no Art. 3° do aludido Decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

A prestacdo do servico ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, conforme
estabelece o inciso IV do art. 7° do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018 e Arts. 4° e 5° da IN/SEGES/MP
n° 05, de /2017.

6.5. Do Regime de Execugao:
O regime de execucdo do servico objeto deste Estudo sera através de empreitada por preco unitario.

A opcdo pelo regime de preco unitario se da pelas caracteristicas do objeto a ser contratado, em que as
quantidades sdo estimadas, sem possibilidade de definir com exatiddao as quantidades dos servicos a serem
executados, sendo variavel o consumo mensal, em m3.

6.6. Da Vigéncia do Contrato
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Como registrado nos tépicos acima, a prestacdo dos servicos de fornecimento de dgua potavel e esgotamento
sanitario é essencial e de carater continuo para o funcionamento da unidade mencionada exercido em regime de
monopolio e sua vigéncia se dara por prazo indeterminado, em conformidade com o que disciplina o art. 109,
caput, da Lei 14.133/2021 e Orientacao Normativa n° 36/2011 da AGU nos seguintes termos, in verbis:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios
vinculados a contratagdo. (grifos adicionais)

Orientagdo Normativa n.° 36/2011/AGU A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigos publicos essenciais de
energia elétrica, dgua e esgoto, servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que
no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a adog¢do do
prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e
a existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios. (grifos adicionais)

Nessa linha, a vigéncia contratual por prazo indeterminado, se justifica pelo fato de que a Administragcao Publica
se enquadra como mera consumidora cativa, existindo um servigo essencial e indispensavel cujo tinico prestador
é detentor de monopdlio estatal, impondo a todos consumidores um contrato de adesdao, sem perspectivas de
discutir clausulas, com imposicdo de valor via preco ptblico, tarifas.

7. Levantamento de Mercado

Hé apenas a empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE para prestar os servicos de
fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio no Municipio de Coribe/BA, tornando impossivel a
obtencdo de pesquisa de mercado com empresas do ramo de saneamento basico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, ficando prejudicado o levantamento de mercado para esta contratagao.

8. Descricao da solucdao como um todo

A presente demanda devera ser atendida através da contratacdo de empresa especializada em prestacao de servicos
de abastecimento de agua potavel e coleta de esgoto na unidade que faz parte do objeto deste Estudo.

Por ser a unica prestadora desse servico na circunscricao de contratagao, a modalidade de licitacdo legalmente
cabivel é a inexigibilidade por haver inviabilidade de competicdo, conforme inciso I, art. 74 da Lei n° 14.133
/2021.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando que o consumo relativo ao servico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario
apresenta variacao mensal, se confirmando o quantitativo apenas apés a efetiva leitura do consumo, a quantidade
a ser contratada pela Administracdao é por estimativa, posto que o montante ndo é possivel determinar no
nascedouro da pactuacdo por adesdo, mas apos o efetivo consumo.

Levantamento de pagamentos realizados no periodo de Junho/2024 a junho/2025:
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MES CONSUMO m® | VLR MES
13 68,64
Junho/2024
15 79,20
Julho/2024
15 79,20
Agosto/2024
13 68,64
Setembro/2024
4 52,80
Outubro/2024
4 52,80
Novembro/2024
4 52,80
Dezembro/2024
2 52,80
Janeiro/2025
9 52,80
Fevereiro/2025
11 58,08
Margo/2025
5 52,80
Abril/2025
10 52,80
Junho/2025
TOTAL 105 723,36
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Registre-se que a quantidade é mera estimativa a ser contratada no primeiro ano do contrato para a unidade que
sera beneficiada pela pretensa contratacdo. Foi feito o levantamento do pagamento do consumo no periodo de junh
0/2024 a junho/2025, conforme faturas anexadas a este instrumento (Anexo I), acrescentando-se 20% (vinte por
cento) devido a variagdo no consumo futuro.

Assim, a estimativa das quantidades a serem contratadas é de 10,5m? (dez virgula cinco metros cubicos)
mensal, e 0 consumo médio anual de 126,0m? (cento e vinte e seis metros cuibicos).

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 868,08
Valor (R$): 868,08 (oitocentos e sessenta e oito reais e oito centavos).

Anexado ao presente instrumento Oficio 36/2024 (SEI 17639763) solicitndo informacdes SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE — Coribe/BA para subsidiar o presente processo, porém nao
houve resposta(Anexo II).

A natureza da despesa para pagamento de servicos essenciais, agua e esgoto, esta inserida como despesa continua,
vinculada ao custeio das atividades rotineiras e habituais do Instituto Nacional do Seguro Social.

Considerando que o valor da obrigacdo é imposto ao consumidor cativo, no presente caso, a Superintendéncia
Regional do INSS no Nordeste, o preco publico, tarifa, tem sua variacdo pelo real consumo e seu valor nominal,
determinado pela empresa detentora do monopolio estatal, imposto a todos os usudrios, sem distin¢ao.

Nessa linha de entendimento e considerando o ja explanado, sera aplicado um percentual de 20% sobre a média
dos valores apresentados nas faturas a titulo de previsao de reajustes tarifarios no decorrer do préximo ano.

A majoracdo de 20% sobre a média citada, representa aplicagdo do bom-senso, principio da prudéncia, sem
engessar o orcamento, nem tdo pouco o registro muito aquém do esperado mensalmente.

O célculo da estimativa do valor da contratacdo aqui apresentado se justifica por conter a média dos valores
pagos na unidade consumidora, tomando como base o periodo de junho/2024 a junho/2025, conforme ilustra as
faturas anexadas a este Estudo (Anexo I), consolidadas no quadro demonstativo no item 9 e explicacdo seguinte.

Portanto, o valor total médio estimado anual é de R$ 868,08 (oitocentos e sessenta e oito reais e oito centavos), e
mensal estimado é de R$ 72,34 (setenta e dois reais e trinta e quatro centavos).

Desta forma, como solucdo para manter ativo esse servico essencial e indispensavel, mas com flutuagoes nos
faturamentos, a legislacdo trouxe uma solugdo, que é quanto a realizacdo do Empenho, que devera ser realizado
na modalidade Empenho por Estimativa, conforme prevé o § 2°, art. 4° do Decreto n.° 64.752, de 27 de junho de
1969, in verbis:

Art. 4° O empenho da despesa poderd ser ordindrio, por estimativa e
global. (...)

§ 2° Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Essa modalidade de Empenho por Estimativa se aplica quando ndo é sabido previamente o montante a ser pago.
Nos termos da legislacdo em vigor, essa modalidade de empenho pode sofrer varia¢Ges tanto por refor¢o, quando
o saldo for insuficiente, quanto anulacdo parcial, no caso do fluxo de dispéndio financeiro restar saldo positivo.
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O registro pelo Empenho por Estimativa é eficiente e eficaz, posto para ndo engessar o orcamento publico,

viabilizando atender todas as variag6es de ocorréncia passiveis no decorrer do exercicio financeiro, a exemplo da
implantacdo da tarifa de esgotamento sanitario e outras nuances que impactam na liquidacdo do servigo de

Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario.

Essa solucdo, com as revisdes periddicas do setor financeiro impedira o risco de inadimplemento desse servico
essencial e indispensavel, logo, evitando impacto negativo pela suspensdo desse servico na unidade da
Previdéncia Social e sobre a manutenc¢do das atividades finalistica desta Autarquia.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando a andlise relativa a divisibilidade do objeto deste instrumento, verifica-se ndo ser aplicavel ao
caso, uma vez que a empresa prestadora do servico objeto é Unica na circunscricao de contratacao (empresa
possui o monopdlio). Portanto, ndo se trata de ampliar competitividade, nem de obter melhor proposta.

Assim sendo, o parcelamento da solucdo seria tecnicamente inviavel.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se vislumbra contrata¢Ges correlatas e/ou interdependentes na relacdo juridica que sera estabelecida através da
adesdo a prestacao de um servico publico essencial.

Ressalte-se que a forma como os servi¢os vem sendo prestados em outros 6rgaos publicos atendem igualmente
as necessidades da Ageéncia da Previdéencia Social na cidade de Coribe/BA, assegurando o bom desempenho e
desenvolvimento das suas atividades.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A natureza da despesa para pagamento de servicos essenciais, agua e esgoto, esta inserida como despesa
corrente vinculada ao custeio das atividades rotineiras e habituais da instituicao.

Desta forma, a contratacdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Direcao
Central do INSS em Brasilia, estando contemplada no Mapa Estratégico do INSS, aprovado pela RESOLUCAO
CEGOV/INSS N° 33, de 21 de setembro de 2023, que aprovou o Mapa Estratégico para o quadriénio 2024 -
2027, por meio da qual se busca alcancar os objetivos estratégicos institucionais, especialmente no que concerne
a busca incessante pela melhoria do atendimento a populagao.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Os beneficios a serem alcancados com a contratagdo sao as seguintes:
a) proporcionar condigOes sanitarias para o publico externo e interno na citada unidade;

b) evitar interrupcao dos servicos finalisticos fornecidos pela unidade na concessao de beneficios previdenciarios e
assistenciais, assim como informages/orientagdes a populacdo do municipio e regides vizinhas, uma vez que a
falta de fornecimento de dgua e esgoto podera acarretar possivel fechamento da unidade;
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) a utilizagcdo de niveis adequados de potabilidade de dgua de tratamento de esgoto repercutirdo no ambiente
salubre na Unidade, com reflexos na produtividade dos servidores e melhoria do atendimento prestado a
sociedade;

d) o servigo serd exercido por empresa devidamente habilitada pelos 6rgdos de controle e fiscalizacdo da atividade
de prestacdo de servigos de fornecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto.

15. Providéncias a serem Adotadas
15.1. Critérios de controle e fiscalizacao

No que se refere ao controle fiscalizacdo na pretensa contratacdo, por se tratar de servico basico e essencial
prestado com exclusividade, ndo se identificam providéncias relevantes a serem adotados, uma vez que a
Administracdo Publica figura como mera usuéria dos servicos ptiblicos a ela postos a disposi¢do por se tratar de
servico basico essencial prestado com exclusividade, sob regime de adesao.

Serd nomeado pelo INSS servidores para realizar a gestdo e a fiscalizacdo do contrato, nos termos da IN n° 05
/2017, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita execugao do objeto.

15.2. Da medicao, protecdo e controle do fornecimento

a) A medicao de consumo de dgua e tratamento de esgotos, serd feita nas instalagdes do CONSUMIDOR por
medidores e acessérios pertencentes 8 CONCESSIONARIA;

b) Poderda o CONSUMIDOR solicitar aferi¢cdes extras em qualquer tempo, ficando, entretanto, responsavel
pelo pagamento das despesas decorrentes se o equipamento de medicdo for encontrado dentro dos limites de
erros toleraveis pelas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

c) Serdo de integral responsabilidade do CONSUMIDOR, os eventuais custos decorrentes da adaptacdao das
instalacOes da unidade consumidora para o recebimento dos equipamentos de medicao.

15.3. Do acesso as instalacoes

a) O CONSUMIDOR sera responsavel, na qualidade de depositario a titulo gratuito, pela custodia dos
equipamentos de medicdo e seus acessorios, ndo podendo intervir nem deixar que outros intervenham no seu
funcionamento, a ndo ser os representantes da CONCESSIONARIA devidamente credenciados;

b) O CONSUMIDOR consentira, a qualquer tempo, que representantes da CONCESSIONARIA devidamente
credenciados, tenham acesso as instalacoes de sua propriedade para proceder as inspecdes e a coleta de dados ou
informac0es sobre assuntos pertinentes ao funcionamento dos aparelhos.

8de 10



15.4. Do faturamento

a) Mensalmente, a CONCESSIONARIA efetuara as leituras dos medidores quantificando o consumo de
agua, bem como os faturamentos, em intervalos de aproximadamente 30 (trinta) dias, de acordo com seu
calendario que é posto a disposicdo do CONSUMIDOR;

b) Para fins de faturamento, o consumo de agua e tratamento de esgotos ativa sera o efetivamente medido
durante o periodo de fornecimento;

¢) Para o calculo das contas serdo observadas as clausulas do contrato, a legislacao em vigor e as tarifas
fixadas pelo Poder Concedente, com os ajustes previstos na legislacao;

d) A CONCESSIONARIA emitira mensalmente uma fatura relativa ao fornecimento de agua e serventia de
esgotos ao CONSUMIDOR, que se compromete a efetuar o seu pagamento na rede bancaria autorizada, até
a data do vencimento da respectiva fatura;

e) As faturas serao apresentadas ao CONSUMIDOR com detalhes suficiente para a sua compreensao.
Entretanto, os prazos para pagamento nao serdo afetados por divergéncias entre as partes, devendo a
diferenca quando houver, ser paga ou restituida de acordo com a legislacao vigente.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Com a finalidade de minimizar os possiveis impactos ambientais, necessario se faz tomar atitudes conscientes
na busca de uma melhor gestdo dos recursos naturais:

a) economizar agua, utilizando-a de forma racional, consumindo apenas o necessario;
b) certificar sempre apds o uso de torneiras e descargas, se houve a descontinuidade da vazao;

¢) acompanhar o consumo mensal da agua, e verificando-se aumento, inspecionar o prédio para averiguar se ha
caso de vazamento na unidade ou necessidade de observar melhor quanto ao seu uso, orientando os usuarios sobre
as praticas sustentaveis;

d) no caso de deteccdao de vazamento em tubulagdo hidraulica ou de esgoto na parte interna das unidades, acionar
de imediato a empresa responsavel pela manutencao predial, com o objetivo de sanar o problema.

e) acionar a Concessionaria sempre que se verificar vazamento na rede externa ou problemas técnicos no
hidrometro, assim como mobilizar os 6rgaos reguladores e de fiscalizacdo caso se observe existéncia de quaisquer
irregularidades.

17. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento considera viavel a contratacdo, visto que a celebracdo do contrato com a
concessionaria SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE — Coribe/BA ¢ a tnica alternativa
para disponibilizarmos aos segurados e aos servidores desta Autarquia Previdenciaria o fornecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, sem 0s quais ndo seria possivel o exercicio da funcdo finalistica do INSS,
quanto ao atendimento aos cidadaos, com concessao e manutencao de beneficios.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

FRANCISCA ALVECI DE CARVALHO SANTOS

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/08/2025 as 10:59:23.

JOSE FRANCISCO FERREIRA BARBOSA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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