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COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS

Estudo Técnico Preliminar 50/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.353503/2025-77

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que objetiva identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda constante no Documento
de Formalizacdo de Demanda n° 169/2025 (SEI 22385852), processo SEI 35014.353503/2025-77, que versa sobre a contratagdo de servico de controle
de vetores e pragas urbanas (desinsetizacdo, a desratizagdo, a descupinizagdo) e desalojamento dos pombos nas unidades operacionais da Administragdo
Central do INSS em Brasilia/DF, demonstrando a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, assim como fornecendo as informagoes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

2.2. A contratagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas, compreendendo a desinsetizagdo, a descupinizacdo, a desratizacdo e desalojamento
dos pombos se justificam para eliminar todos os tipos de pragas existentes nas dependéncias dos prédios ocupados pelo Instituto no dmbito desta
Administragdo Central, como: as larvas, pernilongos, mosquitos, baratas, aranhas, cupins, formigas, escorpides, ratos e etc. E imprescindivel para a
preservacao do patriménio publico, incluindo os acervos documentais, além de prevenir doengas transmitidas por diversos agentes causadores, mediante
o controle de proliferacdo e eliminacdo de vetores e pragas urbanas.

2.3. Também é essencial para preservar todas as areas internas e externas dos imoveis operacionais pertencentes a Administracdo Central, que se nao
houver um controle periédico e continuado contribuird para a proliferacdo principalmente de baratas, escorpides, ratos e pombos, que sdo agentes
nocivos a saude publica. Estes e os demais agentes causadores quando se multiplicam sdo transmissores de diversas doencas que afetam a populagdo
como um todo, sendo assim a contratagdo atende ao interesse publico.

2.4. A contratacdo destes servicos se faz necessdrio pela inexisténcia no quadro de pessoal do INSS, de servidores de carreira para para esta atividade
que se pretende contratar que é especializada e se enquadram dentre aquelas classificadas como matérias acessérias aos assuntos que constituem as
atividades de competéncia legal do INSS para as quais, é recomendavel a execucdo indireta por meio de empresas terceirizadas, na forma do § 1° do art.
3° do Decreto n° 9.507, de 21.09.2018.

2.5. Importa destacar que a contratacdo em estudo também é justificada pela necessidade de regularizacdo deste Instituto junto ao Governo do Distrito
Federal, conforme Intimagdo n°® 195298 (SEI 20916867), de 16/05/2025, da Subsecretaria de Vigilancia a Satide do Governo do Distrito Federal. A
referida intimacgdo, corroborada pelo Termo de Orientacdo/Vistoria N° 1630649/2025 (SEI 22226499), determinou execucdo da desinsetizacdo por
empresa regularizada junto a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal, num prazo de trinta dias, findado em 02/10/2025.

2.6. A empresa Biolavsec Servico de Higienizagdo e Impermeabilizacdo de Mdéveis Ltda, CNPJ: 37.509.784/0001-98, com sede em Teresina/PI,
contratada por esta Administracdo Central através do Contrato n° 28/2021, encerrado em 07/10/2025, ndo tinha licenciamento sanitario junto ao GDF e,
deste modo, ndo teve seu contrato prorrogado, ensejando a necessidade de nova contratagao.

2.7. A contratacdo dos servicos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Administracdo Central do INSS em Brasilia, estando
contemplada no Mapa Estratégico 2024/2027, aprovado pelo Comité Estratégico de Governanga do INSS, por meio da Resolugdo n° 33/CEGOV/INSS,
de 21 de setembro de 2023.

2.8. Além de estar alinhado com o Planejamento Estratégico, a demanda estd prevista no PCA 2025 da Administracdo Central do INSS, através da
contratagdo 512006-160/2025.

2.9. Esta contratacao deverd seguir as diretrizes propostas no Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do INSS, aprovado pela Portaria PRES/INSS n°
1.704, de 12 de Junho de 2024.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Administracdo Predial/DIVAP Teresa Cristina Alves do Amaral
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Requisitos Legais:

4.1. Os servicos a serem contratados enquadram-se na classificacdo de servicos comuns porque seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos objetivamente por meio de especifica¢des usuais no mercado, nos termos do Art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, in
verbis:

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Art. 6° inciso XIII: "Para os fins desta Lei, consideram-se: bens e servicos comuns: aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado"

4.2. Na execucdo dos servicos ndo serdo exigidos mao de obra com dedicacdo exclusiva ao INSS, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagdo direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° do Decreto n° 9.507/2018 e arts. 4° e 5° da IN /SEGES/MP n°
05/2017

4.3. Considerando a necessidade de atender a notificacdo da Vigilancia Sanitdria do Governo do Distrito Federal no prazo determinado, o servigo de
dedetizacdo serd contratado por escopo, através de Dispensa de Licitacdo, com base no artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Reitera-se que o
escopo da contratagdo prevé 4 (quatro) aplicagdes, conforme estabelecido no item 4.6, observado o limite legal para o referido inciso de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), estabelecido pelo Decreto n°® 12.343/2024.

Requisitos de qualificacao:

4.4. Os servicos de dedetizacdo deverdo ser executados por empresas especializadas, com credenciamento técnico do Conselho Regional competente, e
licenca de funcionamento expedida pela autoridade sanitaria e/ou ambiental do Governo do Distrito Federal, nos termos dos arts. 40, 41, 114, 115, 116 e
123 da Lei n° 5.321/GDF, de 06 de marco de 2014 (anexo I) e da Instrucdo Normativa n° 33/GDF, de 10 de agosto de 2022 (anexo II).

Requisitos de execucdo:
4.5. Como requisitos de execucdo devera ser exigido da empresa contratada metodologias apropriadas para cada tipo de praga/infestagdo, a saber:
a) Desinsetizagao;
b) Desratizagao;
c) Descupinizagdo, prevendo:
c.1) Sistema Convencional;
c.2) Barreira Quimica (cupim subterraneo);
c.3) Injecdo (cupim de madeira seca ou brocas); e
d) Desalojamento de Pombos, Desinfeccdo e Desinsetizacdo de Piolhos de Pombos, prevendo:
d.1) Solucéo via controle fisico e biolégico; e
d.2) Solugao via aplicacdo de produtos quimicos.

4.6. A execucdo do servigo devera ser programada para ocorrer da seguinte forma:

ORDEM PERIODICIDADE
1° Até 30 dias ap0s a assinatura do contrato
28 Entre 90 e 120 dias apds a primeira aplicacao
3? Entre 90 e 120 dias ap6s a segunda aplicacdo
4? Entre 90 e 120 dias ap6s a terceira aplicagdo

4.7. A contratada deverd realizar vistorias mensais, conforme previstos na Resolucdo ANVISA RDC n° 622 de 09/03/2022 (Anexo VI deste ETP), para
monitoramento, controle preventivo e, se for o caso, controle corretivo da ultima aplicacdo, visando impedir de modo integrado que vetores e
pragas urbanas se instalem ou se reproduzam no ambiente.

Requisitos de Seguranca:
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4.8. Determinados servicos deverdo ser executados quando ndo houver expediente no 6rgdo, preferencialmente aos sabados, domingos ou feriados, por
profissionais especializados, e deverad atender as recomendacdes da ANVISA quanto a metodologia de aplicagdo, utilizacdo de equipamentos de
seguranca, cuidados com a saide e o meio ambiente.

Requisitos profissionais:

4.9. A empresa contratada devera selecionar e manter em seus quadros, durante todo o periodo de execu¢do do contrato, profissionais treinados e com
experiéncia reconhecida na manipulagdo e aplicacdo de inseticidas, pesticidas e demais produtos t6xicos assemelhados.

Critério de praticas de sustentabilidade:

4.10. Os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais fundamentam-se na instru¢do normativa MPOG n° 01/2010, e especialmente na
Resolugdo - RDC n° 622, de 09 de marco de 2022, da Anvisa, que preveé:

a) utilizacdo de produtos e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;
b) fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem necessérios para a execugdo dos servigos;
c) realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, observadas as normas ambientais vigentes, e;

d) respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4.11. A empresa a ser contratada serd responsavel pela destinacdo ambientalmente correta para os recipientes e as embalagens utilizadas, obedecendo a
legislacdo e orientag0es relativas ao compromisso com o meio ambiente e, em especifico no item 14, que trata do Controle de Vetores e Pragas Urbanas,
as paginas 114 a 123 do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, 7¢ edi¢cdo: Outubro/2024, disponivel em: www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu
/cgu/guias/ GUIANACIONALDECONTRATACOESSUSTENTAVEIS2024.pdf/ (acesso em 31/10/2025, as 17h51).

4.12. Em complemento, destaca-se que o INSS aprovou o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), através da emissdo da Portaria PRES/INSS n° 1.704, de
12 de Junho de 2024. Esta contratacdo devera seguir as diretrizes propostas no PLS, vide Anexo III deste ETP.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Estudos realizados indicam que no mercado existem inimeras formas quimicas e ndo quimicas para realizar o controle de pragas urbanas. O método
mais utilizado é o quimico por ser considerado mais eficaz pois atua diretamente na elimina¢do de todas as pragas conjuntamente, através de aplicagdo
de uma variedade de inseticidas e pesticidas para cada tipo de praga.

5.2. No método de controle das pragas através de acdes ndo quimicas utilizam-se de técnicas preventivas, que ndo utilizam pesticidas, normalmente
através de instalacdes de armadilhas ou barreiras fisicas que afugentam, ou impedem a entrada, instalagdo ou proliferacdo das pragas urbanas nas
edificacdes. Porém, o controle integrado de todas as pragas urbanas pelo método ndo quimico exige ao mesmo tempo diversas agdes conjuntas o que
dificultam na sua aplicabilidade.

5.3. Dentre as formas acima citadas, uma das escolhas do tipo de servico a contratar devera recair sobre o controle quimico por ser mais eficaz para
eliminagdo e controle das pragas, através de servico de desinsetizacdo, descupinizagdo e desratizagdo, amplamente utilizado no mercado.

5.4. Em relacdo ao desalojamento dos pombos normalmente utilizam-se de barreiras fisicas através de isolamento de pontos de acesso, com a colocagédo
de redes, telas, vedagdo de espagos ou vaos de entrada, ou outras solucdes que busquem evitar locais de abrigos e reproducao.

5.5. No entanto, em locais onde possuem as fezes e piolhos dos pombos, ap6s as devidas medidas protetivas e retirada dos ninhos e das fezes, também
sdo aplicados produtos quimicos de desinfecgdo para evitar transmissdo de doengas.

5.6. Em pesquisa realizada no Comprasgov, nas licitagdes realizadas pelos érgdos da administracdo ptiblicas para a contratagdo de servico de
dedetizagdo, observamos que varios também adotam o modelo de execugdo semelhante ao adotado atualmente pelo INSS com quatro aplica¢6es anuais.

5.7. Observamos que alguns d6rgdos publicos adotam de duas a seis aplicacdes anuais, entretanto, o usual é seguir as recomendacdes das empresas
especializadas que indicam a aplicagdo trimestral como o ideal, com garantia do servico por trés meses em razao do periodo de caréncia de determinadas
pesticidas, que possuem as substancias ativas somente por noventa dias.

5.8. Consideradas as defini¢cdes anteriores, a Equipe de Planejamento realizou a prospec¢do junto ao mercado para averiguar os precos praticados de
acordo com as solugdes disponiveis que poderiam atender de forma adequada as necessidades desta Administracdo Central do INSS em Brasilia/DF.
Constam nos autos processuais a pesquisa de precos 99/2025, anexo IV deste ETP, realizada através do médulo Pesquisa de Precos, disponivel no site
https://www.gov.br/compras/pt-br, com acesso restrito por senha.

5.9. A partir do valor da mediana obtido na referida pesquisa de precos de R$ 0,35/m? (quarenta centavos por metro quadrado), nos termos do inciso I do
art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, temos a estimativa total de R$ 59.952,38 (cinquenta e nove mil novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e oito
centavos), considerando as quatro aplicagfes conforme tabela do item 4.6 deste ETP.
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5.10. Do exposto, entendemos a melhor solucdo para este estudo a contratacdo de servicos de desinsetizacdo e desratizagdo por escopo, através de
Dispensa de Licitacdo com disputa, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, considerando a necessidade de atender a notificagdo em

tempo habil e o nimero de empresas do ramo, conforme extracdo do SICAF (Anexo V).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A contratagdo pretendida se destina a realizar desinsetizagdo, descupinizagdo e desratizacdo nas dreas internas e externas nos iméveis do INSS
pertencentes a Administracdo Central, e o desalojamento dos pombos sempre que houver necessidade, observando os requisitos para a contratagdo
estabelecido neste documento e que serd detalhada no termo de referéncia.

6.2. A contratacdo do servico de dedetizagao sera prestada de forma indireta, em conformidade com a legislacdo e normas da ANVISA que disciplinam a

matéria.

6.3. A solucdo escolhida atende plenamente as necessidades do d6rgdo, com a vantagem de permitir melhor adequacdo dos servigos as efetivas

necessidades de demanda do INSS, por meio de afericdo e mensuragdo de resultados com base nas quantidades efetivamente executados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda segue abaixo as areas estimadas para prestagdo dos servicos a serem contratadas:

Edificio Sede da Administracdao Central do INSS

Endereco: Setor de Autarquias Sul - Quadra 2 - Blocos O e P - Brasilia/DF

Areas (m2): Interna: 19.096,62 m?
’ Externa: 10.132,33 m?

_, ——————————————————————————————————————————————

Unidade Administrativa SIA

Endereco: Setor de Industrias e Abastecimento - Trecho 1 - Lotes 410/450 - Brasilia/DF

Areas (m2):

Interna: 4.598,34 m?
Externa: 5.669,04 m?

L |

Unidade Administrativa SBS Bloco P

Endereco: Setor Bancério Sul - Quadra 2 - Bloco P - Brasilia/DF

Areas (m?):

Interna: 2.761,30 m2
Externa: 282,75 m?

7.2. Destaca-se que o escopo da pretensa contratacao prevé a dedetizacdo de todas as dreas em quatro aplicacdes com intervalo médio de noventa dias

entre elas, conforme tabela constante no item 4.6 deste estudo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 59.952,38

8.1. A estimativa de precos abaixo que servird de referéncia na licitacdo foi obtida através de valores praticados no mercado para o custo do metro
quadrado (R$/m?) no dmbito dos demais érgdos piblicos, conforme abaixo:

AREAS INTERNAS

AREA DE PRECO
~ < < VALOR PARA 04
ITEM ESCRICA APLICACA! NITARIO (R ~
DESCRIGAO CAGAO v O (RS APLICACOES (R$)
(m?) /m?)
Desinsetizacao,
Descupinizagao e
1 Desratizagdo 26.456,26 0,35 R$ 37.038,76
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2 Desinsetizacdo, 16.084,12 0,35 R$ 22.517,77
Descupinizagdo e
Desratizacao
AREAS EXTERNAS
3 Controle de Pombos 282,75 0,35 R$ 395,85
TOTAL GERAL R$ 59.952,38

8.2. Estima-se a pretensa contratacdo no total estimado de R$ 59.952,38 (cinquenta e nove mil novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e oito
centavos), cuja fonte de pesquisa encontra-se relacionada a seguir:

8.2.1. Os valores unitarios por m? foram definidos através de consulta de precos praticados por diversos Orgaos através de licitacdes realizadas

no ambito dos 6rgdos da administracdo publica por meio de pesquisa médulo Pesquisa de Precos disponivel no Comprasgov (Anexo IV deste
ETP), observando-se os parametros estabelecidos no inciso I do art. 5° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo sera através de regime de empreitada por pre¢o unitério do tipo menor preco global, onde serd contratado uma unica empresa para
prestar o servi¢o de dedetizagdo em todas unidades pertencentes a esta Administragdo Central.

9.2. O parcelamento do objeto em itens, por edificio ou tipo de servigo, torna-se tecnicamente e economicamente desvantajosa, por nao se tratar de
contratacdo de grande vulto, bem como a divisibilidade ndo contribui para a fiscalizagdo e gestdo do contrato.

9.3. A contratacdo de forma fragmentada, por itens, ainda pode gerar uma situacédo de risco a administragdo caso haja fracasso na contratacdo de alguns
dos itens, ou contratacdo descompassada, ou ainda se houver falhas ou inadimplemento na execugdo de determinados contratos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para execucdo deste servico ndo sera necessaria outra contratacdo cuja atividades sdo correlatas ou interdependentes. O objeto desta contratagdo é
usual no mercado e praticada anualmente no ambito dos 6rgdos da administragdo ptiblica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo dos servigos objeto deste documento atende ao Planejamento Estratégico da Administracdo Central do INSS em Brasilia, estando
contemplada no Mapa Estratégico 2024-2027 e no Plano de Acédo, ambos aprovados pelo Comité Estratégico de Governanca do INSS, por meio da
Resolugdo n° 33/CEGOV/INSS, de 11 de setembro de 2023.

11.2. Além de estar alinhado com o Planejamento Estratégico, a contratacdo esta prevista no PCA 2025 desta Administragdo Central do INSS, conforme
constante no PNCP:

I) ID PCA no PNCP: 29979036000140-0-000007/2025;

1T) Data de publicagdo no PNCP: 13/05/2024;

1IT) Id do item no PCA: 261;

IV) Classe/Grupo: 943 - SERVICOS DE SANEAMENTO E SERVICOS SIMILARES; e

V) Identificador da Futura Contratagdo: 512006-160/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. A protecdo permanente das dependéncias internas e externas dos prédios administrados pela Administragdo Central do INSS contra a proliferacdo

indiscriminada das vérias espécies de pragas urbanas, mantendo os ambientes de trabalho livres de focos de doengas transmitidas por seus vetores, em
auxilio as politicas publicas de satde, trard os seguintes beneficios:
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12.1.1. Promover a satide, a seguranca e o bem-estar geral dos ocupantes do espago fisico da Administragdo Central do INSS, garantindo-se um
ambiente salubre e seguro;

12.1.2. Potencializar a imagem institucional do INSS no que tange aos aspectos de salubridade, seguranga e conforto, que sdo parametros que
relacionam-se, direta ou indiretamente, a qualidade dos servigos prestados pela Autarquia; e

12.1.3. Mitigar o aparecimento e proliferacdo de pragas/vetores de doencgas por meio dos servicos de dedetizacdo e controle de pragas diversas
que possam expor a comunidade a riscos em potencial.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A empresa especializada a ser contratada deverd possuir e observar todos os requisitos estabelecidos nos arts. 4° a 21 da Resolugcdo ANVISA
RDC n° 622 de 09/03/2022 (Anexo VI deste ETP).

13.2. As execugdes dos servicos serdo realizadas por demandas através de profissionais especializados observadas as boas praticas operacionais, a
periodicidade, os requisitos de seguranca e praticas de sustentabilidade estabelecidas neste documento, utilizando-se somente de produtos licenciados
pela entidade sanitaria e seguindo as legislagdes e normas da ANVISA quanto a execucdo do servi¢o e demais orientagdes determinadas pela fiscalizagdo
do INSS.

13.3. O INSS designara servidores para atuarem como Gestor e Fiscais, nos termos da IN/SEGES /MP n° 5/2017, com o intuito do acompanhamento da
execucdo contratual, além de outros atos que julgar necessarios a perfeita prestacdao dos servicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Tendo em vista que os produtos que serdo empregados sdo téxicos a saide humana e aos animais domésticos, bem como poderdo causar prejuizo
ao meio ambiente se utilizada de forma inadequada, como a poluicdo do solo e das dguas que retornam a natureza pelos mananciais, a politica de uso
consciente e de forma adequada dos inseticidas e descarte dos recipientes e embalagens, devem ser criteriosamente observadas pela empresa contratada
através de seus profissionais especializados e responsavel técnico.

14.2. No que tange ao atendimento dos critérios de sustentabilidade, o presente estudo toma por base, principalmente, ao constante no Guia Nacional

de Licitagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS), da Controladoria Geral da Unido - CGU. No referido Guia,
7% Edicdo, Outubro 2024, as paginas 113 a 123.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo o exposto neste documento, declara-se a viabilidade da contratacdo pretendida através do Documento de Formalizacdo de Demanda (Doc. SEI
n° 22385852).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANILO MARCOS DE LIMA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/11/2025 as 11:48:56.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

TERESA CRISTINA ALVES DO AMARAL

Equipe de Planejamento da Contratacao

b
&f Assinou eletronicamente em 07/11/2025 as 13:14:41.
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