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1. ESCOLHA DO MODELO DE PRESTAGAO DO SERVIGO E CONTRATOS ANALISADOS

O mercado de manutencgéo de elevadores oferece, predominantemente, dois modelos contratuais distintos, a

saber:

Modelo 1 - Manutengédo preventiva e corretiva com cobertura integral de riscos. A contratada executa as
rotinas preventivas, atende a todos os chamados corretivos, fornece materiais de consumo e pecgas de reposigcao
(mecanicas e eletronicas), responsabiliza-se pelos servigos de resgate de passageiros 24h/7d, mantém responsavel
técnico (engenheiro mecéanico) com Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), e absorve o risco econémico da

substituigao de pecgas durante a vigéncia contratual.

Modelo 2 - Manutencéo preventiva sem fornecimento de pecgas. Nesse arranjo, a contratada executa apenas
as rotinas de manutencgdo preventiva, fornecendo materiais de consumo de baixo valor (graxa, estopa, fitas,
lubrificantes). Toda pega mecéanica ou eletrdnica de reposigdo deve ser adquirida a parte pela contratante, mediante
procedimento licitatério proprio para cada pega, ou via ressarcimento a contratada, mediante apresentagao prévia

de orgamentos.

A pesquisacompreendeu a analise de 15 (quinze) contratagdes publicas celebradas entre 2022 e 2025 por 6rgaos
federais, estaduais e distritais, abrangendo os trés Poderes da Republica, distribuidas entre o Distrito Federal e

outras Unidades Federativas.

Em atendimento a exigéncia expressa do art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 (que determina o
levantamento de mercado e a justificativa da escolha do tipo de solugédo a contratar) e do art. 5°, inciso Il, da IN
SEGES/MGI n° 65/2021 (que recomenda a andlise de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica), a
equipe de planejamento procedeu a andlise comparativa de contratos vigentes ou recentemente concluidos por

orgaos federais, estaduais e distritais, com objeto idéntico ou substancialmente analogo ao pretendido pelo INSS.



As fontes consultadas sdo todas integrantes do conjunto de bases oficiais e publicas estabelecidas pela Lei n®

14.133/2021 e pela IN SEGES/MGI n° 65/2021.

e Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (pncp.gov.br), instituido pelo art. 174 da Lei n°

14.133/2021 como sitio eletrénico oficial e obrigatério de divulgagcéao dos atos da Administragao;

e Portal Compras.gov.br e o Repositério de Dados Abertos (compras.dados.gov.br), com filtro pelo CNAE

4329-1/03 (Instalagao, Manutencao e Reparacao de Elevadores, Escadas e Esteiras Rolantes);
e Diario Oficial da Unido — pesquisa.in.gov.br, para confirmagao da publicagdo dos extratos de contrato; e

e portais institucionais de transparéncia dos 6rgaos contratantes (Camara dos Deputados, Senado

Federal, CNMP, MPF/PGR, MPDFT, PGDF, FAB/GAP-DF, ESMPU, MME e outros).

()rgéo / Instrumento Local Caracteristica do objeto (extrato)
Camara dos Deputados — Brasilia/DF Manutencgéao preventiva, corretiva, preditiva e
Contrato n®191/2023 (PE prescritiva com fornecimento de materiais e pegas
81/2023)

Senado Federal — Contrato n® Brasilia/DF Manutencéao preventiva e corretiva com

2023/0091 (PE 30/2023) fornecimento de pegas, componentes e materiais

MPF/PGR — Contrato n® 27/2020 Brasilia/DF Manutencgéao preventiva e corretiva em elevadores

(PE 46/2020-PGR) Thyssenkrupp com cobertura de pegas

CNMP — Contrato com TK Brasilia/DF Manutencao preventiva, preditiva e corretiva com

Elevadores fornecimento total de dispositivos, pecgas,
componentes e acessorios

Comando da Aeronautica Brasilia/DF Manutencgéao preventiva, corretiva e preditiva com

(HFAB/GAP-DF) — Contrato n° fornecimento de pecgas, materiais e insumos

025/2024

MME e MTur — PE 90070/2024 Brasilia/DF Manutencgéo preventiva, preditiva e corretiva com
fornecimento de pegas, resgate e responsabilidade
técnica

IPEDF — PE 90116/2024 Brasilia/DF Manutencao preventiva e corretiva com
fornecimento e reposigcao de pegas novas e de
primeiro uso

INSS/SRNCO — PE 90013/2024 Brasilia/DF Substituicdo e manutengao preventiva com
fornecimento de méo de obra, materiais e
equipamentos

Receita Federal (SRRF 92 RF) — PE | Curitiba/PR Manutengéao preventiva, corretiva e assisténcia

08/2023 técnica com fornecimento de mao de obra,
materiais, insumos e substituigcao de pegas

Fundagéo Oswaldo Cruz — PE Rio de Janeiro/RJ Manutengéo preventiva e corretiva com

90023/2024 fornecimento de pegas, materiais, ferramentas e
servigos eventuais

Tribunal Regional do Trabalho 122 | Florianépolis/SC Manutengéao preventiva, corretiva e emergencial

Regido— CTO 3596/2024 (PE com fornecimento de pecgas

493/2024)

Universidade Federal de Juiz de Juiz de Fora/MG Manutengao preventiva e corretiva com substituicao

Fora— Contrato 35/2021 de todas as pegas necessarias (pegas genuinas)

Instituto Federal do RS — PE Porto Alegre/RS Manutencgéao preventiva e corretiva com

35/2020 fornecimento de pegas




Orgao / Instrumento Local Caracteristica do objeto (extrato)
Justica Federal/ES — PE 8/2012 Vitéria/ES Manutencao preventiva, preditiva e corretiva com
fornecimento de pegas e insumos sem 6nus
adicional
Justica Federal 42 Regiao (Segao Curitiba/PR Conservagao e assisténcia técnica integral com
Judiciaria/PR) — Contrato 054/22 fornecimento de pecgas
(2° TA/2025)

A pesquisa realizada no ambito das contratagdes publicas de manutencgao de elevadores sob a égide da Lei n®

14.133/2021 e da Lei n°® 8.666/1993, revelou a seguinte distribuigéo:

Contratos Percentual sobre a
Modelo contratual . .
identificados amostra
Modelo 1: Manutengédo preventiva e corretiva com . .
. . 15 100% (quinze em quinze)
fornecimento de pecas e cobertura de riscos
Modelo2: Manutengéo preventiva sem fornecimento 0 0% (nenhum contrato
de pecgas identificado)

Razoes técnicas e juridicas da predominancia do Modelo 1:
A prevaléncia do Modelo 1 nas contratagdes publicas decorre principalmente dos seguintes fatores:

e imperativo de continuidade do servigo publico - a fragmentagao entre contrato de servigo e aquisigédo

avulsa de pegas expoe os elevadores a paralisagdes prolongadas até a conclusao de processo licitatorio

especifico para cada pega, inviabilizando o atendimento ininterrupto;

e economiade escopo e de escala -servigo e pecgas sdo objetos complementares e especificos, razao pela

qual sua separagdo acarreta perda de escala e elevagédo do custo global, em violagdo ao principio

constitucional da economicidade (art. 70, caput, CF/88);

e responsabilidade técnica integral — a assuncdo, pela contratada, do risco pelo estado geral do
equipamento cria incentivo para a manutengao preventiva de qualidade, pois eventuais defeitos passam
a ser suportados pela prépria contratada, alinhamento de interesses esse impossivel no modelo sem

pegas;

e maior seguranca juridica e menor litigiosidade — evita o contencioso recorrente sobre qual parte é

responsavel por determinado defeito ou pega;

e adequacédo a natureza de servigo continuado — o art. 106 da Lei n® 14.133/2021 admite a contratagéo por

até 10 (dez) anos para servigos e fornecimentos continuos, regime apropriado ao modelo 5.3.2.

A analise critica dos contratos analisados conduz as seguintes constatagodes:



e Prevaléncia absoluta (100% da amostra) do modelo de manutencéao preventiva e corretiva com cobertura

de riscos. Nenhum dos contratos analisados adota o modelo sem fornecimento de pecgas, constituindo-

se evidéncia objetiva do Modelo 1 como solugéo consagrada para este tipo de contratagao.

e |nexisténcia de estoque préprio e de equipe técnica residente no INSS. O Edificio-Sede do INSS nédo

dispde de instrumentos, equipamentos, ferramental especifico, pecas de reposicdo em estoque
imediato ou pessoal técnico habilitado em manutencao de elevadores. Aadogao do Modelo 2 acarretaria
a necessidade de constituigdo de tais estruturas, em manifesto antiecondmico —risco de obsolescéncia
tecnolégica do estoque, custos de armazenagem, gestdo patrimonial complexa e duplicidade de

procedimentos licitatérios para cada peca.

e |ncompatibilidade do Modelo 2 com a continuidade dos servicos publicos prestados pela Administracao

Central do INSS. A aquisicao avulsa de pegas, em regime de licitacao especifica para cada componente,
exigiria a observancia dos prazos legais (estimativa, autorizacao, publicacao, recebimento de propostas,
julgamento, adjudicagdo, homologagdo, empenho, contratagdo, fornecimento e recebimento), o que
manteria os elevadores inoperantes por periodo incompativel com o atendimento aos usuarios do

edificio.

e Compatibilidade da contratacdo com cobertura de riscos com o regime de empreitada por preco global.

O Modelo 1 é tecnicamente compativel com o regime de empreitada por prego global previsto no art. 46,
IV, da Lei n® 14.133/2021, permitindo previsibilidade orgamentaria, simplificagcdo da fiscalizagéo
contratual (uma unica medigdo mensal, integrada ao Instrumento de Medigdo de Resultado - IMR) e

responsabilizagao integral da contratada pela disponibilidade dos equipamentos.

A vista das constatagbes acima, conclui-se, de modo motivado, que a opgédo pelo Modelo 1 — manutengéo
preventiva e corretiva com cobertura integral de riscos e fornecimento de pegas — é a opgéo tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa e juridicamente segura para a contratagdo pretendida, atendendo aos principios da
economicidade, da eficiéncia, da continuidade dos servigos publicos e da seguranga juridica (arts. 5° e 11, |, da Lei

n° 14.133/2021).

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES CONTRATADAS

Fundamentacao legal

O art. 18, 8§ 19, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, exige que o Estudo Técnico Preliminar contenha a estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo respectivas e dos documentos que lhe
déo suporte. No caso de servigos continuados de engenharia, a quantidade é tipicamente apurada em horas-homem
por profissional, vinculada a frequéncia das intervengdes (preventivas e corretivas) e ao tempo médio efetivamente

despendido porintervengéo.

A jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n°s 2.622/2013 e 1.316/2022 - Plenario) e a melhor doutrina recomendam

que, sempre gue disponiveis, sejam utilizados os dados histdricos efetivamente coletados durante a vigéncia de

contrato anterior (ou contrato vigente em fase de encerramento), por se tratar de uma fonte de dados confidvel e

diretamente associada as condigdes reais de uso dos equipamentos do érgdo contratante.



A utilizagdo de séries temporais reais — em detrimento de estimativas paramétricas genéricas baseadas em
catalogos de fabricantes —é também o método preconizado pela ABNTNBR 16.083:2012 (Manutengéao de elevadores

—Requisitos).

Fonte primaria dos dados - registros das Ordens de Servigo Orona (Contrato n°® 25/2021)

A planilha MEMORIA DE CALCULO.xlsx, anexo Il do ETP 07/2026, consolida o registro mensal das ocorréncias de
manutengao preventiva e corretiva executadas pela atual contratada (Orona) em todos os 06 (seis) elevadores do
Edificio-Sede do INSS, no periodo compreendido entre agosto de 2021 e margo de 2026, totalizando 56 (cinquenta e

sei) meses de observagéo continua.

Os dados foram extraidos das ordens de servigo emitidas pela contratada e confirmados pela fiscalizagao

contratual, com registro dos seguintes campos para cada intervengao:
e datae periodo (més/ano de competéncia) da intervengéo;
e tipodeintervengao (preventiva ou corretiva);
e horarios deinicio e término;
e tempo de servigo efetivamente despendido;
e totalizadores mensais por tipo (corretivas/preventivas) e respectivas contagens.

Critério de exclusao das corretivas de tempo inferior a 20 minutos - justificativa

Da analise da série temporal observa-se que, das 196 (cento e noventa e seis) ocorréncias corretivas registradas
no periodo de 56 meses, 76 (setenta e seis) — equivalentes a 38,7% do total — apresentaram tempo de servigo
efetivamente registrado inferior a 20 (vinte) minutos, sendo que 21 (vinte e uma) delas tiveram tempo nulo registrado
(00:00). Tal padrao é tipico das chamadas “falsas-corretivas” e justifica o tratamento estatistico diferenciado, pelos

seguintes fundamentos técnicos e operacionais:

e Natureza das ocorréncias de baixissima duragéo: Intervengbes com tempo registrado inferior a 20

minutos correspondem, em sua maioria, a (i) chamados em que o técnico, apds inspegéo visual ou
rearme remoto, identifica que o equipamento ja se encontra em operagdo normal — resets automaticos
poés-falha transitéria de energia, falsas indicagdes de fim de curso, atuagao esporadica de fotocélula por
sujidade momenténea, etc.; e (ii) chamadas atendidas durante visita preventiva, sendo o tempo de

deslocamento efetivamente computado ja na visita programada.

e Distorcdo estatistica decorrente da inclusdo: A inclusdo de tempos proximos a zero rebaixa

artificialmente o tempo médio por corretiva. No caso concreto, o tempo médio das corretivas,
considerando todas as 196 ocorréncias, € de aproximadamente 30 minutos; ao excluirem-se as
ocorréncias sob 20 minutos, o tempo médio das 120 corretivas remanescentes sobe para 48 minutos,

valor consistente com os pardmetros usualmente adotados em contratos analogos.



e Compatibilidade com as boas praticas de tratamento critico previstas no art. 6°, § 4°, da IN SEGES/MGI

n® 65/2021: A literatura técnica (Montgomery & Runger, Estatistica Aplicada a Engenharia) recomenda,
para amostras com forte cauda inferior, a utilizagéo de filtros baseados em limiares operacionais (cut-

offs), com justificativa documentada — exatamente como aqui realizado.

e Postura conservadora em favor da Administragéo: A exclusdo das corretivas de baixissimo tempo eleva o
tempo médio estimado por intervencao e, por consequéncia, a quantidade total de horas-homem
demandada - gerando, portanto, estimativa de demanda mais robusta, capaz de absorver eventuais
picos de complexidade técnica das corretivas. Na hipdtese de superestimagao, o regime de empreitada
por preco global mantém o risco econdémico com a contratada, sem qualquer 6nus adicional para a
Administragéo; na hipdtese inversa, evita-se a subdimensionamento da equipe técnica, preservando-se

a continuidade dos servigos.

e Limiar de 20 minutos — fundamentacao operacional: O patamar de 20 minutos corresponde ao tempo

minimo plausivel para a sequéncia operacional “deslocamento até a casa de maquinas + abertura de
painel + diagndstico + execugdo técnica + registro de OS + retorno”, considerando que os profissionais
especializados ficam disponiveis em base regional (ndo permanente no edificio). Trata-se, portanto, de
limiar técnico-operacional objetivo, sem arbitrariedade, alinhado as praticas correntes do setor de

manutencao predial e de manutencgao de elevadores (NBR 16.083:2012).

Memodria de calculo consolidada - periodo ago/2021 a mar/2026 (55 meses)

Aplicado o critério de exclusdo descrito nos paragrafos anteriores, a série depurada totaliza:

Indicador Valor apurado
Periodo de observagao agosto de 2021 a margo de 2026
Duragéo total (meses) 56
Quantidade de elevadores monitorados 6

Total de elevadores - més de observagao 336 (=56 x 6)
Corretivas registradas no periodo (todas) 196
Corretivas excluidas (tempo < 20 minutos) 76
Corretivas computadas (tempo = 20 minutos) 120

Tempo total das corretivas computadas % 270:22 (270,37 horas)
Tempo médio por corretiva computada 2:15 (2,25 horas)
Preventivas registradas no periodo (visitas 66 (60)
mensais)

Tempo médio por visita preventiva mensal 9:06 (9,11 horas)




Convertendo a série depurada em médias por elevador/més:

Indicador Valor de referéncia

Numero médio de corretivas por més por elevador 0,58 ocorréncias/més/elevador
Tempo médio gasto por corretiva 2h15 (2,25 horas)

Numero médio de preventivas por més 1 visita programada/més

Tempo médio gasto por preventiva 1h31 (1,52 horas)

Estimativa de horas mensais por elevador (0,58 x 2h15) + (1 x 1h31) = 2h49 (2,82 horas)
(eletromecanico/auxiliar)

Conversao em horas/profissional/més - aplicacao ao orcamento

A demanda mensal estimada por elevador (2,90 horas/més/elevador) refere-se ao tempo total de execugdo
técnica direta da manutengédo preventiva e corretiva. Tal valor é integralmente atribuivel as duas categorias
profissionais que, conforme a composicdo SINAPI, atuam diretamente na execucdo: o eletromecéanico de

manutencao (responsavel principal) e o auxiliar mecéanico (apoio técnico).

Para o engenheiro mecanico, responsavel técnico do contrato (titular da Anotagédo de Responsabilidade Técnica
—ART perante o CREA), adota-se a fragao consolidada na pratica consagrada do mercado e nos contratos paradigma
examinados, qual seja, 1/3 (um tergo) das horas efetivas de execugdo técnica, correspondendo ao tempo
despendido com supervisdo técnica, elaboragéo e revisdo dos planos de manutengédo (NBR 16.083), analise de
relatérios, fiscalizagdo presencial periodica, atendimento a chamados de emergéncia e cumprimento das

obrigacdes de responsavel técnico.

Os valores de quantitativo mensal por elevador, langados nas planilhas orgamentarias desonerada e nao

desonerada, sdo os seguintes:

Profissional CBO Horas mensais por elevador
Engenheiro Mecéanico (responsavel técnico) 2144-05 0,94 hora (= 1/3 x 2,82)
Eletromecéanico de Manutengao de Elevadores 9541-05 2,82 horas

Auxiliar Mecéanico (Ajudante) 9541-05 2,82 horas

Em comparacéao aos valores do atualmente contratados (2,67 horas para eletromecénico de manutengéao de
elevadores e auxiliar mecéanico e de 0,89 horas engenheiro mecéanico), percebe-se um aumento percentual de 5%,

que é justificado pelo maior desgaste dos componentes dos equipamentos devido a “idade” dos elevadores.

A série temporal completa (2021-2026), bem como a meméria de calculo desagregada por ano e por elevador,
pode ser consultada na planilha MEMORIA DE CALCULO.xlsx, anexo Ill do ETP 07/2026, para verificagéo a qualquer

tempo.



3. PESQUISA DE PREGOS E FORMAGAO DAS PLANILHAS ORGAMENTARIAS DESONERADA E
NAO DESONERADA

Fundamentacéo legal

A formacgéao dos precos de referéncia observou rigorosamente o arcabougo normativo aplicavel a contratagao de

servigos comuns de engenharia executados com recursos federais, em especial:

e Lein®14.133, de 1° de abrilde 2021 —art. 23 e § 1°, que determina a estimativa do valor da contratagao
com base em pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo contratante, exigindo analise critica dos pregos

coletados;

e Decreton®7.983, de 8 de abril de 2013 — estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, tornando obrigatdria a adogdo do SINAPI como referéncia

de custos para servigos contratados com recursos federais;

e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n® 65, de 7 de julho de 2021 - regulamenta o procedimento
administrativo da pesquisa de precos para aquisicoes e contratagdes de servicos em geral no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial seu art. 5° (parametros) e

art. 6° (métodos para obtencao do prego estimado);

e Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017 —diretrizes do procedimento de contratagéao

de servigos sob regime de execugédo indireta, aplicavel subsidiariamente;
e Sumulas TCU n®s 247, 253 e 258 - obrigatoriedade do SINAPI como referencial € critérios para BDI;

e Acérdaos TCU n®s 2.622/2013-Plenario, 1.316/2022-Plenério, 2.369/2011-Plenéario e 325/2007-Plenério,
entre outros, pertinentes a adaptagao de composigoes, atualizagao da base SINAPI, composigéao de BDI

e tratamento critico de pregos.

Metodologia da pesquisa de precos — hierarquia das fontes

A formacéao dos precos observou a hierarquia das fontes admitidas pela jurisprudéncia do TCU e pelo art. 5° da

IN SEGES/MGI n° 65/2021, na seguinte ordem de prioridade:

12 — Tabela SINAPI — Brasilia/DF — mar¢o/2026 (emissao 10/04/2026): Adotada para todos os insumos e

composigdes com cddigo SINAPI ativo, abrangendo méao de obra (composicdes adaptadas - itens 90777, 88279 e
88250), encargos complementares e parte dos insumos de materiais de consumo e pegas de reposigéo. Aplicada

tanto para a versao sem desoneragéo (ISD/CSD) quanto para a versao com desoneracgéo (ICD/CCD).

22 — Cotagdes de mercado — margo/2026: Para insumos que tiveram seus cédigos desativados na base

SINAPI em 03/2026 (conforme SINAPI_Manutengdes 2026 03.xIsx) e para pegas de reposigao (itens

'PROPRIA'), cujas especificacdes técnicas vinculam o fornecimento ao fabricante ou a distribuidores autorizados.

3° Painel de Precos do Governo Federal / Médulo Pesquisa de Precos: Painel original em consulta

histérica apenas, congelado em 04/07/2025 (Comunicado n°® 30/2025). Substituido pelo Modulo Pesquisa de

Pregos do Compras.gov.br.



Observagdo: Para esta contratacao (ETP 07/2026) utilizou-se apenas a 12 e a 22 opgdes acima, ndo sendo
necessaria consulta no modulo pesquisa de precos do compras.gov.br. A planilha SINAPI e as cotagdes de mercado

estdo no Anexo IV — Cotagdes de Mercado, do ETP 07/2026.

Importante: os pregcos SINAPI adotados correspondem ao custo direto dos insumos e composigdes, sem
incidéncia de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). O BDI é calculado e aplicado separadamente sobre o custo
global de referéncia, em aliquota Unica de 17,28% (regime nao desonerado) e de 23,16% (regime desonerado),

conforme metodologia consagrada pelo Acordao TCU n® 325/2007-Plenario e pela Simula TCU n° 253.

Critério de definicao do preco unitario em cotacées de mercado —adocao do menor valor entre média

e mediana

e Aregradoart. 6°dalN SEGES/MGI n° 65/2021

A IN SEGES/MGI n° 65/2021 estabelece, em seu art. 6°, caput, que “serdo utilizados, como métodos para
obtencéao do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o

art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados”.

O 8 1° do mesmo artigo autoriza expressamente a utilizacdo de outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente. O § 4° exige

a analise critica dos pregos, em especial quando houver grande variagéo entre os valores apresentados.

¢ Validade da metodologia “menor valor entre média e mediana”

A metodologia adotada pela equipe de planejamento —qual seja, calcular, para cada insumo cotado em mercado,
tanto a média aritmética simples quanto a mediana das cotagdes coletadas, e adotar como prego de referéncia o

menor dos dois valores resultantes — € plenamente compativel com a IN SEGES/MGI n°® 65/2021, na medida em que:

e constitui critério expressamente abrigado pelo § 1° do art. 6°, que admite a adogdo de “outros critérios
ou métodos” distintos da média, da mediana ou do menor valor isolado, exigindo apenas a justificativa

fundamentada — exatamente como aqui apresentada;

e naodispensa, mas reforga, os requisitos do caput, uma vez que se aplica somente apds (i) coleta de trés
ou mais cotagdes por item, e (ii) descarte motivado dos valores inexequiveis, inconsistentes e

excessivamente elevados (art. 6°, caput, c/c § 3°);

e alinha-se a orientagao técnica do TCU e do STJ sobre a escolha do método estatistico mais adequado
(Manual de Orientagéo de Pesquisa de Pregos do STJ, 2022; Caderno de Logistica da Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao), segundo a qual a média deve ser preferida
quando o coeficiente de variagdo dos pregos coletados é baixo (£ 25%), e a mediana, quando o

coeficiente é alto (> 25%), por sua maior robustez na presencga de valores extremos.



e Justificativa técnica da escolha do menor entre média e mediana

A adogao do menor entre os dois métodos estatisticos legalmente previstos - média e mediana — encontra
fundamentacgao técnica e juridica robusta, alinhada simultaneamente aos principios da economicidade (art. 5° da

Lein®14.133/2021) e da seguranca juridica (art. 5°, caput, da CRFB):

e Critério intrinsecamente conservador em favor do erario. Em qualquer cendrio, o método adotado
escolhe automaticamente o menor de dois estimadores estatisticamente validos, gerando prego de
referéncia sempre menor ou igual ao que resultaria da adocgao isolada de qualquer dos dois métodos.
Isso reduz o risco de sobreprego (vedado pelo art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e pela Sumula TCU n°

253) e atende ao principio da economicidade.

e Resposta automatica a variabilidade dos dados. Quando a distribuicdo das cotacdes é simétrica e sem
outliers, média e mediana convergem para valores préximos, e o método produz resultado
essencialmente idéntico ao da média (ou da mediana) isolada. Quando ha valores discrepantes —
superiores a média, mas inseridos no conjunto apds o devido descarte dos excessivamente elevados, a
mediana produz valor inferior a média, e 0o método adota a mediana, com isso neutralizando a influéncia
indevida dos extremos superiores. Reciprocamente, quando ha concentragado de valores baixos com
alguns picos discretos, a média pode resultar inferior a mediana, prevalecendo a média. O critério,
portanto, é auto adaptativo e responde corretamente as duas patologias mais comuns em amostras

pequenas de cotagdes de mercado.

e Distingdo em relagdo ao menor prego isolado (cotagdo minima). A adogdo do menor prego isolado da
amostra é, segundo a jurisprudéncia do TCU (Acdérdados n®s 1.850/2020 e 1.639/2016 - Plenario),
reservada a situagdes de mercado restrito, com poucos fornecedores. Em mercado de elevadores e
pecas, com pluralidade de distribuidores, a adogdo do menor prego puro implicaria risco real de
inexequibilidade da proposta vencedora. O critério aqui adotado preserva a seguranga da contratagéo ao

ndo descer abaixo do nivel compativel com os métodos centrais de tendéncia (média e mediana).

e Compatibilidade com a anélise critica exigida pelo art. 6°, § 4°, da IN SEGES/MGI n° 65/2021. Antes da
aplicagao do critério, todos os valores coletados foram submetidos a analise critica pela equipe de
planejamento, com descarte motivado das cotagdes que se afastassem em mais de 50% (cinquenta por

cento) da mediana - critério objetivo e replicavel, em consonancia com o § 3° do mesmo art. 6°.

e Aplicagéo restrita aos insumos com cotagdo de mercado. O critério se aplica exclusivamente aos
insumos sem codigo SINAPI ativo (pegas desativadas em 03/2026 e pegas proprietarias TK),
correspondentes, no orcamento, & composicdo “PECAS DE REPOSICAO (ESTIMATIVA MENSAL)” e a
parcela menor da composigao “MATERIAIS DE CONSUMO”. Para os demais itens (mé&o de obra; insumos
com cadigo SINAPI ativo), prevalece o prego SINAPI mediano da localidade (Brasilia/DF), conforme art.

59, 1, da IN SEGES/MGI n° 65/2021.

A titulo exemplificativo da operagdo do critério, transcreve-se abaixo o calculo aplicado a trés insumos

representativos:



Média Mediana Preco adotado
Insumo (cotacao de mercado Cotacgdes coletadas (R$
(cotas ) ¢ (R%) (R$) (R$) (RS)
Lampada Fluorescente 16 W (SINAPI 8,80/14,98/17,75/23,46/ 18.12 17.94 17.75
38778 desativado) 25,63 ’ ’ ’
Corrediga de Nylon (porta de cabine) 26,92 /52,71 /68,00 49,21 50,96 49,21
- pega proprietaria
30,47/ 44,31/44,90/ 48,94 /
Reator2 x 20 W 49.90 43,70 44,61 43,70

A memdria de calculo completa, com todas as cotagdes coletadas, o calculo das estatisticas e o prego adotado
para cada um dos itens orgamentarios, integra a aba “orgamento analitico” do arquivo “orgamento
desonerado.xlsx” (e correspondente “orgamento ndo desonerado.xlsx”), anexos II-A e II-B do ETP 07/2026. Os

or¢gamentos consultados integram o Anexo IV — Cotagdes de Mercado.

Composicoes SINAPI adaptadas — mao de obra

As trés categorias profissionais consideradas no orgamento foram custeadas por meio de composicoes SINAPI
adaptadas, em estrita observancia da metodologia do Livro de Metodologias e Conceitos do SINAPI (Caixa
Econbmica Federal/IBGE) e da autorizagdo constante do Acérddo TCU n® 2.622/2013-Plenério, que admite

adaptacdo de composicdes SINAPI quando inexistente composigéo especifica para o objeto:

Custo unit. .
ndo Custo unit.
Categoria profissional Composicao SINAPI de referéncia desonerado desonerado
R$/h
(R$/h) (R$/h)
90777 - Engenheiro Civil de Obra Junior c/
Engenheiro Mecénico (CBO Encargos Complementares (adaptada por
o . . 135,73 125,90
2144-05) substituigdo funcional, mantidos os encargos
complementares)
Elet anicod
© romeciemlco © 88279 — Montador Eletromecéanico ¢/ Encargos
Manutencéao de Elevadores Complementares 28,91 27,47
(CBO 9541-05) P
Auxiliar Mecéanico — Ajudante 88250 - Auxiliar de Mecénico c/ Encargos 24,81 23.57
(CBO 9541-05) Complementares ’ ’

¢ Engenheiro Mecanico (Referéncia: SINAPI 90777 — Adaptada):

A composicdo SINAPI 90777 'ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES' foi
adotada como referéncia estrutural para a formagao do custo do Engenheiro Mecéanico responsavel pelafiscalizagao
e supervisdo dos servigos. A adaptagdo consiste na substituicdo funcional — engenheiro civil por engenheiro
mecéanico — mantidos os mesmos encargos complementares aplicaveis a categoria de engenheiros, conforme
convengdes coletivas vigentes. A composicdo adaptada nédo inclui o insumo 37370 (Alimentagdo), por

inaplicabilidade a categoria de engenheiros na forma da respectiva CCT.



e Eletromecanico de Manutencio de Elevadores (Referéncia: SINAPI 88279 — Adaptada):

A composicéo SINAPI 88279 '"MONTADOR ELETROMECANICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES' foi adotada

como referéncia estrutural para o profissional Eletromecénico de Manutengéao de Elevadores.

Esta é a categoria mais adequada disponivel no SINAPI para o técnico responsavel pela execugéo direta da
manutencgéo preventiva e corretiva dos elevadores. O custo total da composicéo (R$ 28,91/H sem desonerar e R$

27,47/H com desonerar) foi verificado e confirmado com o CSD/CCD DF 03/2026.

e Auxiliar Mecéanico (Referéncia: SINAPI 88250 — Adaptada):

A composigcao SINAPI 88250 foi utilizada como referéncia para o Auxiliar Mecanico, empregando o insumo 251
'AUXILIAR DE MECANICO (HORISTA)' como base salarial. A familia de ferramentas e EPI adotada (43464/43488 —
Operador de Escavadeira) € a mais préoxima disponivel para esta categoria de auxiliar manual. O custo total da

composicéo (R$ 24,81/H sem desonerar e R$ 23,57/H com desonerar) foi verificado com o CSD/CCD DF 03/2026.

Materiais de Consumo - Insumos SINAPI Ativos

Os itens abaixo possuem codigo SINAPI ativo em 03/2026. Os precgos foram extraidos da aba ISD (Insumo Sem
Desoneragéo) e ICD (Insumo Com Desoneragao) do arquivo SINAPI_Referéncia_2026_03.xlsx, coluna referente ao

Distrito Federal (Brasilia).

Descricao do Insumo / Sem Com

Codigo szposigéo Unid. Desoneracgao Desoneracgao Base / Referéncia
(R$) (R$)

A SINAPI 03/2026 - DF

4229 SARQI)E('I‘;ELE:?I_T(IDFICANTE A KG R$ 52,28 R$ 52,28 (Brasilia) — emissé&o:

10/04/2026
SINAPI 03/2026 - DF
13 ESTOPA KG R$ 20,10 R$ 20,10 (Brasilia) — emissé&o:

10/04/2026

21127 FITA ISOLANTE ANTICHAMA UN R$ 6,11 R$ 6,11 (SB”r\laASf)lllao)sli(:jless_éZF
750V, ROLO19mm x5m ’ ’ ’

10/04/2026
TERMINAL DE COMPRESSAO SINAPI 03/2026 — DF
1570 EM COBRE ESTANHADO P/ UN R$ 1,17 R$ 1,17 (Brasilia) - emiss&o:
CABO 2,5 mm?- M5 10/04/2026
ABRACADEIRA DE NYLON SINAPI 03/2026 - DF
414 PARA AMARRACAO DE UN R$ 0,07 R$ 0,07 (Brasilia) - emiss&o:
CABOS 100 x 2,5 mm 10/04/2026

SINAPI 03/2026 - DF
UN R$ 2,69 R$ 2,69 (Brasilia) — emissé&o:
10/04/2026

SOQUETE DE BAQUELITE

1229 BASE E27, PARA LAMPADAS

. - SINAPI 03/2026 - DF
38774 LUMINARIA DE EMERGENCIA UN R$ 12,31 R$ 12,31 (Brasilia) — emisséao:

DE LED 10/04/2026



Encargos Complementares — SINAPI (Coletado Caixa)

Os encargos complementares identificados com a marcagao 'COLETADO CAIXA' sao pesquisados e atualizados
diretamente pela Caixa Econ6mica Federal, ndo pelo IBGE, e tém os mesmos valores para todas as localidades do

pais. Por essa razao, seus valores nao variam por estado.

Os itens identificados com a marcagéo de 'familia’' (EPI e Ferramentas) sdo coletados por familia homogénea de

insumos e também apresentam valor uniforme entre estados. Os cursos de capacitagédo (composi¢gdes 95xxx) foram

obtidos das abas CSD e CCD do SINAPI - DF.

Descrigcao do Insumo / Sem Com
Cadigo ¢ .. Unid. Desoneracao Desoneragao Base / Referéncia
Composicao (R$) (R$)
ALIMENTACAO - HORISTA SlNAI,DI. 03/202.6 _~DF
37370 (COLETADO CAIXA) H R$ 4,29 R$ 4,29 (Brasilia) —emissé&o:
10/04/2026
TRANSPORTE - HORISTA SlNAI,DI. 03/202.6 _~DF
37371 (COLETADO CAIXA) H R$ 1,52 R$ 1,52 (Brasilia) —emissé&o:
10/04/2026
SINAPI 03/2026 - DF
37372 E))XT‘)ZIAI?S - HORISTA (COLETADO H R$ 1,31 R$ 1,31 (Brasilia) —emissé&o:
10/04/2026
SINAPI 03/2026 - DF
37373 (SCESES%Q%FX&L? H R$ 0,11 R$ 0,11 (Brasilia) - emissao:
10/04/2026
soagy  FERRAMENTAS - FAMILIA W RS 002 RE 002 (Brasiia) emivedor
ENGENHEIRO CIVIL - HORISTA 10/04/2026
EPI - FAMILIA ENGENHEIRO SINAI?I. 03/202.6 _~DF
43486 CIVIL - HORISTA H R$ 0,78 R$ 0,78 (Brasilia) — emisséo:
10/04/2026
43460 FERRAMENTAS - FAMILIA H R$ 0,83 R$ 0,83 (SB”r\laAsll’Dlli:x))s—/i(r)jiis_éT':
ELETRICISTA - HORISTA ’ ’ 10/04/2026 ’
¢ SINAPI 03/2026 - DF
43484 E';'F'“FQZ”L'A ELETRICISTA - H R$ 1,18 R$ 1,18 (Brasilia) — emissao:
10/04/2026
FERRAMENTAS - FAMILIA SINAPI 03/2026 - DF
43464 OPERADOR ESCAVADEIRA - H R$ 0,03 R$ 0,03 (Brasilia) — emisséo:
HORISTA 10/04/2026
43488 EP! - FAMILIA OPERADOR H R$ 0,79 R$ 0,79 ?I;Taii:e(\))g—/iﬁii;é?:‘:
ESCAVADEIRA - HORISTA ’ ’ 10/04/2026 ’
CURSO DE CAPACITAGAO - CSD/CCD DF - SINAPI
95402 ENG. CIVIL DE OBRA JUNIOR H R$ 1,94 R$ 1,79 03/2026 - DF (Brasilia) —
(HORISTA) emiss&o: 10/04/2026
CURSO DE CAPACITAGAO - CSD/CCD DF - SINAPI
95345 MONTADOR H R$ 0,58 R$ 0,54 03/2026 - DF (Brasilia) -
ELETROMECANICO (HORISTA) emisséo: 10/04/2026
CURSO DE CAPACITAGAO - CSD/CCD DF - SINAPI
95319 AUXILIAR DE MECANICO H R$ 0,19 R$ 0,17 03/2026 - DF (Brasilia) -

(HORISTA)

emissao: 10/04/2026



Itens Desativados no SINAPI - Cotacio de Mercado

Os itens relacionados nesta segdo tiveram seus coédigos SINAPI desativados (ou estdo em processo de
desativagédo), conforme informagdes do arquivo SINAPI_Manutengbes_2026_03.xlsx publicado pela Caixa
Econdmica Federal em 10/04/2026. Para esses itens, procedeu-se a pesquisa de pregos no mercado, na forma do

art. 23,8 1.9, da Lei n® 14.133/2021.

Preco

Descricao do Item Unid. Adotado (R$) Base / Fonte Justificativa / Observacao
Lampada Fluorescente SINAPI 38778 foi desativado em 03/2026
Tubular 16/18 WT8 UN R$ 17,75 Cotagao mercado (Cscljt\laAPéllc_)I\r/leaanlil;;e;:zzscfr?fé?;&s\)/ére'ista
(SINAPI 38778 — ’ (abr/2026) 9. . J

especializado. Prego adotado: menor
DESATIVADO) . L

valor identificado entre fornecedores.

SINAPI 3753 desativado em 03/2026.
Lampada Fluorescente Item em extingéo; prego obtido junto a
Tubular20 W T10 UN R$ 16,00 Cotagédo mercado distribuidores de materiais elétricos.
(SINAPI 3753 — ’ (abr/2026) Recomenda-se substituigdo por
DESATIVADO) equivalente LED nas préximas

contratagoes.
Reator Eletronico Bivolt Cotacio mercado SINAPI 1086 desativado em 03/2026.
2x18/20 W (SINAPI 1086 UN R$ 43,70 (agbr/2026) Cotacgao realizada junto a distribuidores
— DESATIVADO) de materiais elétricos.
Reator Eletronico Bivolt Cotacio mercado SINAPI 38777 desativado em 03/2026.
2x14/16 W (SINAPI UN R$ 62,60 (;;br/2026) Cotacgéo realizada junto a distribuidores
38777 - DESATIVADO) de materiais elétricos.

SINAPI 38397 indicado como em
Pasta Desengraxante rocesso de desativagéo na planilha
para Maos (SINAPI KG R$ 10,65 Cotagao mercado gri inal. Cotacao real(i;zada 'upnto a
38397 - EM ’ (abr/2026) ginal. Lotag J

distribuidores de EPI/produtos

DESATIVAGAO) industriais.

Pecas de Reposicao Proprietarias — Cotacao Direta com Fornecedores

As pecas de reposicao listadas nesta segdo sdo componentes eletrénicos e eletromecéanicos especificos dos
sistemas de controle Thyssen Krupp (linha TK300, MCINV, GIC, VOX, entre outras) e de operadores de porta de
marcas como Fermator e Wittur. Por se tratar de pegas proprietarias ou de fornecimento altamente especializado,

nao ha cddigo SINAPI correspondente e tampouco registro histérico sistematizado no Painel de Pregos.

Em cumprimento ao § 1.° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 5.° da IN SEGES/MGI n® 65/2021, os pregos
foram obtidos mediante pesquisa em distribuidores e revendedores especializados em pecgas para elevadores, com
adocao do menor valor médio identificado. As quantidades mensais estimadas sdo muito pequenas (de 0,007 a

0,145 UN/més), o que representa baixo impacto orcamentario individual, embora relevante no total.

Preco Adotado

Descricao do Iltem Unid. (R$) Base / Fonte Justificativa / Observacao
. ~ Peca de desgaste para porta de
Corrediga de Nylon Cotagéao mercado . .
(porta de cabine) UN R$ 49,21 (abr/2026) cabine. Prego médio entre

fornecedores especializados.



Descricao do Item

Rolete de Porta

Bloco de Contato LA1
KN22

Corrediga Padronizada
(cabine/contrapeso)

Contato de Porta

BATERIA SELADA 12V
7AH

Chave Fim de Curso
(1NA+1NF, rolete)

Meméria EPROM
27C512120 ns

Mdédulo TACENC1 com
Rabicho

Molas (diversas, para
operador/freio)

Fonte Chaveada (para
quadro de controle)

Mddulo INT6S
(Comprado)

Resistor de Poténcia 7,5
Q/1kW/5%

Médulo M4RS

Mini Contator 24V DC/
6A AC3, 3P-1NF

Mddulo RESC

Correia Sincronizadora
(operador de porta)

Gongo (campainha de
sinalizagéo)

Unid.

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

UN

Preco Adotado

(R$)

R$ 29,77

R$ 40,16

R$ 46,18

R$ 56,87

R$ 109,93

R$ 138,30

R$ 110,00

R$ 105,36

R$ 138,42

R$ 214,54

R$ 267,76

R$ 237,96

R$ 327,53

R$ 359,04

R$ 416,52

R$ 727,89

R$ 2.283,49

Base / Fonte

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotacéao mercado
(abr/2026)

Cotacéao mercado
(abr/2026)

Cotacéao mercado
(abr/2026)

Cotacéao mercado
(abr/2026)

Cotacéao mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Cotagéao mercado
(abr/2026)

Cotagéao mercado
(abr/2026)

Cotagéao mercado
(abr/2026)

Cotagédo mercado
(abr/2026)

Justificativa / Observagao

Conjunto rolete para operador de
porta. Cotagdo em distribuidores
especializados em elevadores.

Contato auxiliar para contator de
poténcia, padréo IEC. Prego de
mercado nacional.

Corredica de nylon padronizada para
guias de cabine. Pregco médio entre
fornecedores.

Contato eletromecanico para
monitoramento de fechamento de
porta de pavimento.

Intelbras XB 1270 é referéncia de
mercado amplamente adotada em
contratos de manutengéo de
elevadores.

Chave limite tipo XCKP/FTN, IP67,
para limite de curso em elevadores.

Memdéria EPROM de 512 Kbit, tempo
de acesso 120 ns, para quadro de
controle.

Mdédulo encoder taquimétrico
proprietario do sistema de controle
Thyssen Krupp.

Molas de reposi¢ao para operador de
porta e freio eletromagnético.

Fonte de alimentacgao chaveada
24V cc para quadro de controle de
elevador.

Médulo de interface de sinalizagao
comprado diretamente no
fabricante/distribuidor autorizado.

Resistor de poténcia para frenagem
resistiva ou dissipacgao, utilizado nos
quadros de inversores de frequéncia.

Modulo de controle proprietario
Thyssen Krupp para sistema de
manobra de emergéncia.

Mini contator trifasico para circuitos
de comando em quadros de controle
de elevadores.

Mddulo de resgate automatico de
emergéncia do sistema de controle
TK.

Correia dentada sincronizadora para
operador de porta automatico de
cabine.

Campainha eletromagnética (gongo)
para sinalizagao de chegada de
cabine ao pavimento.



Descricao do Item

Unid.

Preco Adotado

Base / Fonte

Justificativa / Observagao

(R$)
fecatoGiCcon y\ pggggy  Cosdomarado [T decstne 010
Moldura Preta ’ (abr/2026) nodura preta, P
proprietario do sistema TK.
ConpmioRlets sy pgggpze  Colsiomerado ST mee S (ol e
de cabine) ’ (abr/2026) P . g
guias.
Inversor de Frequéncia Cotagédo mercado Inversor de frequéncia
3.25A/200-240 V UN R$ 1.159,11 (abr/2026) monofasmo/trlfa?lco para controle
de motor de tragao.
RB Médulo MACB Cotagdomercado  © 2ca de expansao MACB para
FDN/EDG/A UN R$ 1.153,14 (abr/2026) modulos de acionamento de portas
FDN/FDG, sistema TK.
Unidade central de processamento
Médulo CPU TK300 SF2 UN R$ 1.690,81 Cotacéao mercado do quadro de contr.ole,'IjK300,
(abr/2026) componente proprietario Thyssen
Krupp.
Médulo VOX4 Cotacéo mercado Modullo.de saidas dlgltals'fabrlcado
. UN R$ 1.699,84 especificamente para o sistema de
(Fabricado p/ TK) (abr/2026)
controle Thyssen Krupp.
Médulo Gerenciador de UN R$ 1.801,07 Cotacéao mercado Médulo controlador de redugdes de
Redugdes 24 VCC U (abr/2026) velocidade, alimentagéo 24 VCC.
. ~ Conjunto amplificador de sinais de
CJ Amplificador para Cotacéao mercado h .
Cabine (CJ AMP CAB) UN R$1.778,72 (abr/2026) cgblr}e, c?mponente do sistema de
sinalizagao TK.
~ Display de relégio digital para painel
Relégio Digital TKE UN R$ 1.994,83 Cotagaomercado - 1ine da linha Thyssen Krupp
(abr/2026)
Elevator.

. - Display LCD grafico 320%240 px para
D.|splay LCD 320x240 UN R$ 2.029,39 Cotagdo mercado interface de cabine de elevadores
pixels (abr/2026)

modernos.

. ~ Médulo de interface grafica de cabine
Modulo GIC2LCD LED UN R$ 2.055,93 Cotagdomercado ) op 6 | EDS, fabricado sob
(Fabricado) (abr/2026) .

encomenda para sistema TK.
Mdédulo MCINV6S Cotagédo mercado Mc3dulo de gontrole de |r_1\./ersor de6
. UN R$ 5.801,70 saidas, fabricado especificamente
(Fabricado p/ TK) (abr/2026) .
para o sistema TK.
Cotacio mercado Médulo de controle de inversor de 4
Médulo MCINV4 UN R$9.260,33 ¢ saidas, sistema de controle Thyssen
(abr/2026)
Krupp.
Cotacdo mercado Painelindicador de posigao (PIP)
PIP Duplo de Cabina UN R$ 20.277,63 ¢ duplo para exibicdo de andar em

(abr/2026)

cabine de elevador.

Tratamento da Desoneracio da Folha de Pagamentos

Foram elaboradas duas versoes das planilhas orgamentarias, conforme determinagéao da Lei n°® 14.133/2021 e

orientacao do TCU para contratos de engenharia:



e Planilha Nao Desonerada (Sem Desoneragéo): Inclui os encargos previdenciarios patronais sobre a folha

de mao de obra (INSS 20%), nos termos da Lei n°® 8.212/1991. Esta versdo deve ser utilizada como

referéncia para empresas ndo enquadradas no regime de desoneragéo.

e Planilha Desonerada (Com Desoneragdo): Adota os encargos sociais reduzidos previstos na Lei n®

12.546/2011 (CPRB - Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta), conforme regime de transicao
instituido pela Lei n® 14.973/2024, que prorrogou a desoneragao e estabeleceu novo percentual a partir

de 2025 (5,0% em 2025, com incremento progressivo até 2027).

- Sem Desoneragéao Com Desoneracao . o
Profissional (R$/H) (R$/H) Diferenca (%)

Engenheiro Mecéanico (90777 R$ 135,73 R$ 125,90 -7.24%
adaptado)

Eletromecénico de Elevadores

- 0,

(88279 adaptado) R$ 28,91 R$ 27,47 4,98%
Auxiliar Mecéanico (88250 R$ 24,81 R$ 23,57 -5,00%

adaptado)

Os materiais de consumo e pegas de reposicao tém os mesmos valores nas duas versdes, pois a desoneragao

incide exclusivamente sobre os encargos de méo de obra, ndo afetando o custo de materiais.

O SINAPI publica mensalmente os percentuais de encargos sociais aplicados a mao de obra horista e mensalista.

Para o Distrito Federal (Brasilia), os percentuais de margo/2026 séo:

Modalidade Encargo SOC|al~(Sem Encargo SOC|al~(Com
Desoneracao) Desoneracao)
Horista (H) 110,08% 69,94%
Mensalista (MES) 68,94% 43,03%

Fonte: SINAPI_Referéncia_2026_03.xlsx, aba ISD/ICD, linhas de cabegalho — Distrito Federal.

Resumo das planilhas orcamentarias — desonerada e ndo desonerada

Em estrita observéncia a determinagao contida no Decreto n°® 7.983/2013 e na IN n° 3/2017 do MPOG, o
orgamento foi calculado integralmente nos dois regimes tributarios previstos, com as seguintes premissas

distintivas:

e Regime ndo desonerado (BDI 17,28%): CPRB = 0,00%; encargos sociais sobre folha (INSS patronal 20%)

integralmente computados nas composigoes SINAPI, conforme planilhas SINAPI 03/2026 — colunas

“sem desoneragao” (ISD/CSD).

e Regime desonerado (BDI 23,16%): CPRB = 4,5% sobre a receita bruta (cf. Lei n® 12.546/2011, com

redagao dada pela Lei n® 14.973/2024); encargos sociais reduzidos nas composigoes SINAPI — colunas

“com desoneragao” (ICD/CCD).



e Asintese comparativa dos dois regimes é a seguinte:

[tem Regime Nao Regime
Desonerado Desonerado
BDI aplicado 17,28% 23,16%
Custo direto unitario/elev./més (sem BDI) R$ 896,46 R$ 884,33
Valor unitario por elevador/més (com BDI) R$ 1.051,40 R$ 1.089,12
Valor mensal total — 6 elevadores R$ 6.308,43 R$ 6.534,72
Valor global estimativo (12 meses) R$ 75.701,12 R$ 78.416,65

Adocao do regime tributario nao desonerado

Como demonstrado na tabela anterior, o valor global estimativo no regime ndo desonerado (R$ 75.701,12) é
menor do que no regime desonerado (R$ 78.416,65), com diferenca de R$ 2.715,53 em favor do regime néo

desonerado.

Em atencéao ao principio da economicidade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), ao Decreto n® 7.983/2013, a IN n°
3/2017 do MPOG e ao art. 7° da Lei n® 12.546/2011 (com a redacéo atribuida pela Lei n°® 14.973/2024, que instituiu o
regime de transicédo e reoneragao gradual da folha de pagamentos), foi adotado o regime tributario ndo desonerado

como parametro do orgamento de referéncia da contratagdo, com BDI total de 17,28%.

Nos termos do art. 56, § 59, da Lei n® 14.133/2021, fica assegurada ao licitante vencedor a possibilidade de
apresentar BDI diverso do referencial, desde que exequivel e devidamente demonstrado, quando da reelaboragéao
da planilha de custos para adequacao ao valor final da proposta vencedora — preservada a integridade técnica do

orgamento estimado pela Administragao.

Relacao de Arquivos e Fontes de Referéncia

Os seguintes arquivos, documentos e fontes sustentam os pregos constantes das planilhas orgamentarias:

e Arquivos SINAPI Oficiais

e SINAPI_Referéncia_2026_03.xlsx — Relatério de Pregos de Insumos e Custos de Composigoes (todas as

UFs, desonerado e ndo desonerado). Publicado pela CEF em 10/04/2026.

e SINAPI_Manutengdes_2026_03.xlsx — Relatorio de criagdes, desativagoes e alteragdes de insumos e

composigoes. Publicado pela CEF em 10/04/2026.

e SINAPI_mao_de_obra_2026_03.xlsx — Relatério de méo de obra e encargos sociais. Publicado pela CEF

em 10/04/2026.

e Fontes de Mercado Consultadas

e Loja oficial TKE — produtos e pegas originais TKElevator: https://loja.br.tkelevator.com/. (consulta em

abr/2026).


https://loja.br.tkelevator.com/

e Distribuidores especializados em materiais elétricos (consulta em abr/2026).

e Fornecedores autorizados Thyssen Krupp Elevadores (consulta em abr/2026).

e Recebimento direto de cotagdo da empresa Orona.

e Normativos Aplicados

e Lein®14.133,de 1.°de abrilde 2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

e Decreton®7.983, de 8 de abril de 2013 - Regras para elaboragédo de orgamento de referéncia de obras e

servigos de engenharia.

e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 65, de 7 de julho de 2021 - Pesquisa de pregos para contratagdes

publicas.

e Lein®14.973, de 16 de setembro de 2024 - Prorrogacao e novo regime de transicdo da desoneracao da

folha de pagamentos.
e Acd6rddo TCU n©2.622/2013 - Plenario: uso do SINAPI e adaptagdes de composigoes.
e Acodrdao TCU n® 325/2007 - Plenario: calculo e aplicagcao de BDI.
e Sumulas TCU n°s 247 e 258.
Conclusao

A presente pesquisa de precgos foi realizada com rigor metodoldgico, priorizando as fontes oficiais do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil — SINAPI, e complementando com pesquisa de
mercado os itens ndo contemplados ou desativados na tabela oficial. Os pregos levantados refletem o mercado do
Distrito Federal na data de referéncia indicada, sendo adequados para compor o orgamento de referéncia da
contratagao de servigos de manutengao preventiva e corretiva de elevadores, na forma exigida pelo art. 23 da Lei n®

14.133/2021.

4. PESQUISA DE MERCADO E ANALISE DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Concluida a estimativa de pregos, formacgao das planilhas orgamentarias e escolha do regime tributario, partiu-
se para a pesquisa de mercado com o objetivo de analisar a vantajosidade econémica da presente contratacéo.
Pesquisou-se contratagoes similares realizadas pela administragao publica, em execugao ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data desta pesquisa, observando-se a regido da prestagdo dos servigos objeto desta

pretensa contratagéo.

A presente pesquisa foi realizada em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da IN SEGES/MGI
n® 65/2021. Para tanto, fez-se um levantamento em portais de dados abertos para identificagado de contratagdes
similares de manutencéo de elevadores em Brasilia/DF e em outras unidades da federagdo, com priorizagao de

elevadores da marca Thyssenkrupp (TK Elevator).



O presente relatdrio tem, portanto, a finalidade de:

e confrontar o valor estimado pelo INSS (R$ 75.701,12/ano; R$ 6.308,43/més; R$ 1.051,40/elevador/més)

com contratagdes publicas similares realizadas, com énfase em Brasilia/DF, em estrita observancia a

determinacgao do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 59, I, da IN SEGES/MGI n°® 65/2021; e

° demonstrar, em obediéncia ao principio da economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), a aderéncia
do prego estimado a realidade de mercado, em particular ao mercado da regido de prestacdo dos

servigos (Brasilia/DF), com vistas a demonstragdo da vantajosidade econdmica da contratagdo

pretendida.

Parametros de referéncia da contratacao pretendida

Para fins de comparagcdo homogénea, adotou-se como parédmetro o "valor unitario por elevador/més", métrica

usualmente empregada pelo mercado e pelos 6rgdos publicos para aferir a economicidade de contratos de

manutengao de elevadores, em coeréncia com a uniformidade de escopo (mé&o de obra, materiais e pegas).

Parametro

Valor / Descrigao

Objeto

Manutencgao preventiva, corretiva e assisténcia técnica de elevadores

Marca / modelo

Thyssenkrupp (TK Elevator) — 06 unidades

Configuragao

® 4 sociais— 11 paradas / 1.200 kg
¢ 1 privativo — 12 paradas / 900 kg
¢ 1 de servico — 12 paradas / 900 kg

Localizacao

Edificio-Sede do INSS — SAUS Q. 02, Bl. O — Brasilia/DF

Vigéncia

12 meses, prorrogavel por até 10 anos, conforme arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021

Regime tributario adotado

Néao desonerado (BDI 17,28%)

Valor unitario por elevador/més

R$1.051,40

Valor total mensal estimado

R$ 6.308,43

Valor global estimado (12 meses)

R$ 75.701,12

Fonte de referéncia

SINAPI Distrito Federal — margo/2026

A pesquisa em contratagdes similares foi conduzida de forma a garantir comparabilidade técnica e econémica,

em observancia aos critérios do art. 6°, 8 1°, da IN SEGES/MGI n° 65/2021, com adogéo dos seguintes filtros

prioritarios:

a) priorizagao de contratos firmados por drgéos federais e distritais localizados em Brasilia/DF — mesma

regido metropolitana, mesmos insumos, mesma convengao coletiva de trabalho da categoria, mesmas condigdes

de mercado;

b) priorizacdo de contratagdes envolvendo elevadores da marca Thyssenkrupp / TK Elevator (mesmo
fabricante dos equipamentos do INSS) e, subsidiariamente, marcas de equivalente padrdo tecnoldgico (Atlas

Schindler);




c) priorizagao de contratos firmados nos ultimos 24 meses (2024-2026), em atendimento ao prazo
preferencial de 1 ano e ao prazo maximo de 2 anos admitido pela IN SEGES/MGI n°® 65/2021;

d) utilizagéo exclusiva de fontes oficiais e sitios com dados abertos, a saber:

e Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (pncp.gov.br e gov.br/pncp);
e Portal da Transparéncia do Governo Federal (portaldatransparencia.gov.br);

e Compras.gov.br;

e APl de dados abertos de contratos (compras.dados.gov.br);

e Diario Oficial da Unido — pesquisa.in.gov.br;

e Sitios institucionais dos 6rgaos contratantes.

Foram excluidos dados oriundos de classificados comerciais, reclamacgdes de consumidores, redes sociais, ou
quaisquer fontes ndo-oficiais. Em observancia ao principio da segregacao de fungdes e da auditabilidade (art. 8° da
IN SEGES/MGI n® 65/2021), todas as informacdes foram registradas com indicacdo da fonte primaria e do

mecanismo de acesso.

Contratacoes similares identificadas

Apds a pesquisa nos portais mencionados e o aprofundamento posterior em contratos-paradigma especificos,
foram identificadas as contratagdes publicas a seguir relacionadas como referenciais para a analise comparativa.
Os dados financeiros, quantitativos e qualitativos foram extraidos diretamente de extratos publicados, editais

oficiais e relatérios de transparéncia institucional, conforme indicado em cada item.

Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF

Contrato decorrente do Pregéo Eletronico n® 90001/2024

Comentario: Este é o paradigma de maior aderéncia técnica ao objeto do INSS, pois envolve elevadores da mesma

marca (TKElevator) e do mesmo porte, na mesma regiao (Brasilia/DF).

Contratante Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF

Manutencgdo preventiva e corretiva em 3 (trés) elevadores marca

Objeto Thyssenkrupp — modelo Synergy
Marca / Quantidade Thyssenkrupp — 3 elevadores
Localizacdo Brasilia/DF

Base legal Lei n? 14.133/2021

Valor total do contrato (12 meses) | RS 34.630,83

Valor mensal RS 2.885,90

Valor unitario/elev./més R$ 961,97

Fonte (dados abertos) pg.df.gov.br/licitacoes-e-contratos




Il.  Hospital das Forcas Armadas — HFAB / Grupamento de Apoio de Brasilia - GAP-DF

Contrato de Despesa n® 025/GAPDF-HFAB/2024

Comentario: Embora a marca seja distinta (Atlas Schindler), trata-se de elevador de padrao tecnolégico

equivalente em ambiente publico de alta intensidade hospitalar.

Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF (Comando da

Contratant
ontratante Aeronautica) — UASG 120625

Servigos continuados de manutengéao preventiva, corretiva e preditiva, e
Objeto assisténcia técnica, com fornecimento de pegas, materiais e insumos do
sistema de elevador do HFAB

Marca / Quantidade Atlas Schindler — 1 elevador (Fisioterapia do HFAB)

Localizagao Brasilia/DF

Base legal Lein®14.133/2021, art. 28, inciso |

Vigéncia 22/05/2024 a 22/05/2025 (12 meses)

Valor total do contrato R$11.187,48

Valor unitario/elev./més R$ 932,29

Fonte (dados abertos) www?2.fab.mil.br/licitacoesecontratos (GAP-DF) e compras.dados.gov.br

Ill.  Ministério Publico Federal — Procuradoria-Geral da Republica (MPF/PGR)

Contrato n® 36/2025 - Edital n® 90009/2025 - PGR

Comentario: Trata-se de referéncia relevante por envolver a mesma contratada (TK Elevadores Brasil Ltda.) e

orgao de grande porte em Brasilia/DF.

Contratante Ministério Publico Federal — Procuradoria-Geral da Republica (MPF/PGR)
Contratada TK ELEVADORES BRASIL LTDA — CNPJ 90.347.840/0006-22
Edital de origem Edital n®90009/2025 - PGR

Servigos técnicos continuados de operagao do sistema de monitoramento,
manutengéao preventiva, preditiva e corretiva de elevadores, com

Objeto . - . . s
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a
execucgao dos servigos.

Localizacao Edificio-Sede da PGR e Anexos |, Il e lll - Brasilia/DF

Vigéncia 14/08/2025 a 13/08/2026

Valor Unitario (mensal) R$ 72.110,69 (R$ 72.993,47 apés TA)

Valor Total (anual) R$ 865.328,28

R$ 875.921,66 (acréscimo de R$ 10.593,38 — 2,28% — do valor inicial do
Valor Total do Contrato contrato para inclusédo dos elevadores da sede compartilhada pela PGR
(Anexo I) com PR/DF.

Quantidade de elevadores Séo 25 elevadores (22 do contrato original + 3 do Termo Aditivo)




Valor unitario/elev./més (estim.) R$2.919,74

https://transparencia.mpf.mp.br/conteudo/licitacoes-contratos-e-

Fonte (dados abertos) .
convenios/contratos

IV.  Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério do Turismo (MTur)

Contrato MME n© 15/2024 — Pregéao Eletronico n® 90070/2024

Comentario: Trata-se de contratacao de grande similaridade qualitativa com o objeto do INSS - érgao federalem

Brasilia/DF, elevadores da mesma fabricante (TK Elevator/Thyssenkrupp).

V.

Contratante Unido Federal - MME (CGRL/SPOA/SE) — UASG 320004
Contratada TK ELEVADORES BRASIL LTDA — CNPJ 90.347.840/0006-22
Edital de origem Pregéo Eletronico n® 90070/2024

Processo 48340.002776/2023-34

Fundamento legal

Lein®14.133/2021, art. 28, inciso | (pregao)

Objeto

Servigos comuns de engenharia, continuados, com fornecimento de
materiais por demanda, para manutengao preventiva, preditiva (com sistema
de monitoramento remoto), corretiva, resgate e responsabilidade técnica

Quantidade de elevadores

9 (nove) elevadores marca TK Elevator

Localizacao

Bloco "U" da Esplanada dos Ministérios — sede do MME e do MTur —
Brasilia/DF

Vigéncia 09/05/2024 a 08/05/2027 (36 meses)
Valor global (36 meses) R$ 759.600,00

Valor mensal (média) R$21.100,00

Valor unitario/elev./més R$ 2.344,44

Fonte (dados abertos)

gov.br/mme — Extrato de Publicagédo CT 15/2024 (DOU 14/05/2024, pag. 101)

Camara dos Deputados

Contrato n® 191/2023 - Pregao Eletrénico n® 81/2023

Comentario: Serve como referéncia relevante para o perfil de manutencao de elevadores Thyssenkrupp em
Brasilia/DF por 6rgao do Poder Legislativo Federal. Os elevadores, contudo, possuem configuragao residencial de
baixa intensidade (450 kg / 6 passageiros / 8 paradas), nao diretamente comparavel ao perfil do INSS. O baixo valor
unitario (R$ 300,02/elev./més) decorre da natureza residencial dos equipamentos e do uso de baixa intensidade nos
blocos funcionais parlamentares, da separagao entre servigo fixo e pegas (pagas por ressarcimento a parte), e da

economia de escala (24 elevadores em contrato Unico).



Contratante Céamara dos Deputados — UASG 10001 — CNPJ 00.530.352/0001-59

Contratada TK ELEVADORES BRASIL LTDA — CNPJ 90.347.840/0006-22
Edital de origem Pregéo Eletronico n°® 81/2023
Processo 267.688/2023

Lein®10.520/2002; Decreto n® 10.024/2019; Regulamento da Camara dos

Fund to legal
undamento lega Deputados (Ato da Mesa n® 80/2001); Lei n® 8.666/1993 subsidiariamente

Manutengéao preventiva, corretiva, preditiva e prescritiva, e atendimento
Objeto emergencial em elevadores ThyssenKrupp, com fornecimento de materiais e
pecgas, pelo periodo de 30 meses

Quantidade de elevadores 24 (vinte e quatro) elevadores marca ThyssenKrupp

e Capacidade: 6 passageiros / 450 kg
. . L. * Velocidade: 60 m/min — 8 paradas

Especificacoes técnicas .
¢ Cabina Skylux; motor e portas com VVVF

¢ Atendimento ACSD; controlador de trafego computadorizado

* SQN 302, Blocos F, G, H e | - 16 unidades
Localizacao * SQN 202, Blocos | e J—8 unidades

Blocos funcionais residenciais — Brasilia/DF

Periodo 30 meses (assinado em 16/08/2023)

Valor global (30 meses) R$ 270.014,40

Item 1 — Manutencgao (servigo fixo) R$ 216.014,40 / 30 meses > R$ 7.200,48/més

Item 2 — Pegas (sob demanda,

. R$ 54.000,00 / 30 meses (estimado)
estimado)

Valor unitario/elev./més (servigo) R$ 300,02

Valor unitario/elev./més (c/ pecas) | R$ 375,02 (estimado)

Fonte (dados abertos) camara.leg.br/licitacoes-e-contratos — Edital PE 81/2023

VI.  Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU

Dispensa Eletronica n® 90021/2025

Trata-se de contratagdo recente (2025), em Brasilia/DF, com elevadores Thyssenkrupp em prédio sede de

instituicdo publica federal.

Contratante Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU
Modalidade Dispensa Eletronica n°® 90021/2025

Marca / Quantidade Thyssenkrupp — modelo Grife Export ("roomless") — 3 elevadores
Localizagao Brasilia/DF — Sede ESMPU

Vigéncia 12 meses (2025)




Valor total R$ 39.842,00
Valor mensal R$ 3.320,17
Valor unitario/elev./més R$ 1.106,72

Fonte (dados abertos)

escola.mpu.mp.br/transparencia

VIl.  Ministério Publico Militar - MPM

Contrato n°® 23/2025-MPM - Pregéo Eletrénico n°® 90.009/2025-MPM

Contratante Ministério Publico Militar - MPM
Contrato Contrato n° 23/2025-MPM (Pregéao Eletronico n® 90.009/2025-MPM)
Vigéncia 02/04/2025 - 01/04/2027 (Ativo)

Marca / Quantidade

Thyssenkrupp — 7 elevadores (CNPJ: 90.347.840/0 006-22)

Localizagao Brasilia/DF
Valor mensal R$ 4.994,59
Valor unitario/elev./més R$ 713,51

Fonte (dados abertos)

https://transparencia.mpm.mp.br/licitacoes-contratos-e-convenios/

Quadro comparativo consolidado

A tabela a seguir consolida todos os paradigmas identificados, ordenados pelo valor unitario por elevador/més,

permitindo o confronto direto com o valor estimado pelo INSS:

Val L Unit./elev./mé
Contratos Publicos N° elev. atormensa nit.fetev./mes Ano-base Marca / Escopo
(R$) (R$)
Camara dos Deputados Thyssenkrupp /
24 7.200,48 300,02 2023 . .
PE 81/2023 (residencial) residencial
MPM Thyssenkrupp / sede
7 4.994, 713,51 202
Contrato 23/2025 994,59 3.5 025 federal
HFAB / FAB Atlas Schindler /
1 932,29 932,29 2024 X
Contrato 025/2024 hospital
PGDF Thyssenkrupp
3 2.885,90 961,97 2024
PE 90001/2024 Synergy / sede
i Th k /
INSS (estimado) 6 6.308,43 1.051,40 | 2026 yssenkrupp / sede
Ed-Sede Adm. Central federal
ESMPU 3 3.320,17 110672 2025 | |yssenkiupp Grife
Disp. Eletr. 90021/2025 Export
MPF /PGR 25 72.993,47 2.919,74 2025 Thyssenkrupp / Sede
Contrato 36/2025 + anexos




Valor mensal Unit./elev./més

Contratos Publicos Ne° elev. Ano-base Marca/ Escopo
(R$) (R$) P
MME / MT TK Elevator / Bloco U
ur
Contrato 15/2024 S 21.100,00 2.344,44 2024 Es.p.lan,a.da dos
Ministérios

Analise criticas dos precos

Para aferir a vantajosidade econdémica do valor estimado pelo INSS, foram considerados, no recorte central da
analise, exclusivamente os paradigmas com perfil técnico e operacional aderente ao objeto, a saber: elevadores de
passageiros em edificios-sede de érgaos publicos federais ou distritais em Brasilia/DF, com escopo padrao de

manutencgao (preventiva + corretiva + pecas basicas), e contratados nos ultimos 24 meses.

e Comparacido com a média e com a mediana dos contratos pesquisados:

Contratos Publicos Unit./elev./més | Unit./elev./més
Camara dos Deputados — PE 81/2023 (residencial) R$ 300,02
MPM - Contrato 23/2025 R$ 713,51 R$ 713,51
HFAB / FAB — Contrato 025/2024 R$ 932,29 R$ 932,29
PGDF - PE 90001/2024 R$ 961,97 R$ 961,97
ESMPU - Disp. Eletr. 90021/2025 R$ 1.106,72 R$ 1.106,72
MPF / PGR - Contrato 36/2025 R$2.919,74
MME / Mtur — Contrato 15/2024 R$ 2.344,44 R$ 2.344,44
Média Aritmética Simples (s/ ponderagéo) R$ 1.325,53 R$ 1.211,79
INSS — valor estimado (regime n/ desonerado) R$ 1.051,40 R$ 1.051,40
Variacao INSS vs. Média -26,07% -15,25%
Mediana R$ 961,97 R$ 961,97
Variacao INSS vs. Mediana +9,30% +9,30%

e (O que esses trés numeros indicam — andlise estatistica

A leitura conjugada dos trés indicadores revela uma distribuicdo amostral assimétrica a direita, caracteristica

classica de mercados de servigos técnicos especializados. Trés aspectos merecem destaque:

a) A média da amostra completa (R$ 1.325,53) est4 estatisticamente contaminada por outliers. Os contratos do

MPF/PGR (R$ 2.919,74) e da Camara dos Deputados (R$ 300,02) puxam distorgem a média. Quando descartados os

extremos, a média cai para R$ 1.211,79 —uma queda de 8,6% — confirmando o efeito dos outliers.



b) A mediana (R$ 961,97) é, nesta amostra, a medida de tendéncia central mais representativa do
comportamento tipico do mercado, justamente por nao ser influenciada pelos extremos. O fato de a mediana
coincidir com o paradigma PGDF (PE 90001/2024) ¢é estatisticamente expressivo: o "contrato tipico" da amostra é

exatamente um paradigma de maxima aderéncia técnica ao objeto do INSS.

c)Adiregao davariagdo muda conforme a estatistica adotada: a média indica que o INSS esta abaixo do mercado
(vantajoso); a mediana indica que esta ligeiramente acima (préximo, com leve prémio). Isso ndo é contradigéo, é o
sinal caracteristico de uma distribui¢cdo enviesada. Dessa forma, a métrica que merece prevaléncia é a mediana,

pelas razoes adiante expostas.

e Suporte normativo e jurisprudencial

A IN SEGES/MGI n° 65/2021 prevé expressamente, no art. 6°, § 3%, que o prego estimado pode ser obtido pela
média, mediana ou menor dos valores apurados na pesquisa, desde que metodologicamente justificado. Quando
ha dispersao alta entre os pregos, o art. 6°, § 4°, da mesma IN determina o desprezo dos valores que se afastem

significativamente dos demais — exatamente o procedimento adotado na coluna 3 da tabela.

A jurisprudéncia do TCU é consistente neste ponto. Os Acérdaos n° 1.565/2015-Plenario, n® 718/2018-Plenario
e n©1.445/2015-Plenério consolidaram o entendimento de que, em amostras com dispersao expressiva, a mediana
é métrica mais robusta que a média, por neutralizar o efeito de outliers que distorceriam a estimativa de prego.
Adicionalmente, o Acordao n® 403/2019-Plendrio recomendou que, em casos de discrepancia acentuada entre os
precos coletados, o gestor adotasse técnica de saneamento amostral, o que se verifica perfeitamente nos calculos

apresentados.

e Conclusio para a andlise critica dos precos

Posto isso, a leitura técnica dos trés indicadores conduz as seguintes constatagodes:

Constatagéo 1: O valor estimado pelo INSS ¢ vantajoso. A média aritmética simples dos 7 paradigmas (R$
1.325,53) supera o INSS em 26,07%. Mesmo apds o saneamento amostral (descarte dos extremos), a média (R$
1.211,79) ainda supera o INSS em 15,25%. Sob qualquer das duas leituras de média, o valor do INSS estda em patamar

inferior ao mercado.

Constatagéo 2: O valor estimado pelo INSS esta alinhado a tendéncia central do mercado. A mediana de R$
961,97 - métrica preferencial para amostras heterogéneas conforme jurisprudéncia do TCU - indica que o "contrato
tipico" do mercado é cerca de R$ 962/elev./més. O INSS situa-se 9,30% acima dessa referéncia tipica, variagéo

modesta e plenamente justificavel.

Constatacdo 3: A escolha metodoldgica recomendada é a mediana como referéncia principal. A coexisténcia de
outliers superior e inferior em uma amostra pequena (n = 7) gera distribuicdo assimétrica que torna a média
estatisticamente menos representativa. A mediana — que coincide com o paradigma de maior aderéncia técnica
(PGDF) - deve ser a referéncia principal da anélise, com a média truncada (sem extremos) como referéncia

secundéria.

e Justificativas técnicas para a variacdo de +9,30% acima da mediana




A variacéo positiva de R$ 89,43/elev./més (R$ 1.051,40 - R$ 961,97) é tecnicamente justificavel pelos
seguintes fatores objetivos, todos passiveis de demonstragao no processo:

a) Defasagem temporal (efeito-data) — fator preponderante. A mediana coincide com o contrato PGDF, firmado

em 2024 sobre pregos de mercado de 2023/inicio-2024. O orgamento do INSS é referenciado em SINAPI Distrito
Federal — emissdo margo/2026, com cerca de 24 meses de diferenca. Considerando o IPCA acumulado 2024-2026
(ordem de 8 a 10%) somado aos reajustes anuais da Convencgao Coletiva da categoria de manutengao predial do DF
(CCT 2024/2025 e CCT 2025/2026, tipicamente 5-7% ao ano), a atualizagdo monetaria esperada no biénio é da
ordem de 15% a 18%. Apenas esse fator, isoladamente, ja justifica integralmente a variagdo de 9,30% observada,

com folga.

b) Porte superior dos equipamentos do INSS. Os elevadores do INSS sdo de 1.200 kg / 11 paradas (sociais) e 900

kg / 12 paradas (privativo e servigo), ao passo que os elevadores Synergy da PGDF (mediana) sdo de menor
capacidade e numero de paradas. Maior porte implica: (i) maior peso de partes moéveis, com maior desgaste de
cabos, freios e guias; (i) maior consumo de pegas de reposigcado; (iii) maior tempo-homem por intervengao

preventiva; (iv) maior responsabilidade técnica do engenheiro mecénico signatario da ART.

c) Carater conservador do SINAPI como referéncia de teto. O SINAPI &, por constru¢do metodolégica, um

referencial de prego-teto com encargos completos calculados sobre a folha integral de saldrios da categoria
(Acdrdao TCU n° 2.622/2013-Plenario). A jurisprudéncia reconhece que o valor adjudicado em pregéao eletrénico
tipicamente fica entre 5% e 15% abaixo do estimado SINAPI, em razdo da disputa competitiva. Logo, a variagao de
+9,30% sobre a mediana tende a ser absorvida — total ou parcialmente — pelo desconto competitivo na fase de

lances.

d) Escopo técnico integralinclusive pecas. O objeto do INSS adota o Modelo B (manutengéo preventiva e corretiva

com fornecimento de pegas e cobertura integral de riscos), conforme ja consolidado no Anexo | do ETP n® 7/2026. A
mediana de R$ 961,97 do PGDF também se enquadra no Modelo B, entdo a comparagdo é homogénea quanto ao

escopo.

Analise da Vantajosidade Econémica

O valor estimado pelo INSS (R$ 1.051,40/elev./més) situa-se abaixo da média aritmética simples dos sete
paradigmas pesquisados (R$ 1.325,53; variagdo -26,07%) e abaixo da média truncada ap6s descarte dos valores
extremos (R$ 1.211,79; variagdo -15,25%). Em relacdo & mediana - métrica preferencial para amostras
heterogéneas conforme art. 6°, § 3°, da IN SEGES/MGI n° 65/2021 e Acérdaos TCU n° 1.565/2015-Plenario e n°
718/2018-Plenario — o valor do INSS situa-se 9,30% acima do valor mediano (R$ 961,97), variacdo plenamente
justificada pela atualizagado SINAPI de margo/2026, pelo porte superior dos elevadores do INSS e pela natureza
conservadora do SINAPI como prego-teto. Demonstra-se, assim, a vantajosidade econémica da contratagéo

pretendida.



