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SUPERINTENDENCIA REGIONAL SUDESTE II

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.037091/2026-10

2. Descricao da necessidade

I. Objetivo Geral

A contratagdo visa prover servicos de qualificacdo e habilitacdo profissional para segurados do Programa de Reabilitacdo Profissional do INSS, em
estrita observancia aos arts. 89 e 90 da Lei n® 8.213/1991 e nos arts. 136 a 139 do Decreto n° 3.048/1999. A solucdo encontra amparo no art. 317 do
Decreto n°® 3.048/1999, que justifica a execucdo indireta do servico diante da impossibilidade de instalacdo de setor préprio ou da efetiva incapacidade
fisica e técnica do INSS para implementar tais atividades com recursos proprios.

A demanda, de natureza continua e essencial, compreende a oferta de aproximadamente 707 vagas em cursos técnicos e de Formagdo Inicial e
Continuada (FIC), abrangendo aproximadamente sete areas profissionais. O atendimento alcanca as Geréncias Executivas de Barbacena, Belo Horizonte,
Contagem, Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros e Uberlandia, com um aporte global estimado de R$ 4.200.000,00.

II. Problematizacao e Historico

O mapeamento da demanda regional revelou um cenério de alta fragmentagdo geografica e técnica, caracterizado por multiplos cursos com baixo
quantitativo de vagas por localidade.

Historicamente, o modelo de contratagdo direta apresentou as seguintes fragilidades:

® TIneficdcia das Vagas Regulares: Embora o modelo previsse o uso de cursos regulares (turmas mistas), a baixa oferta dessas vagas pela
contratada inviabilizou o fluxo continuo.

® Gargalo das Turmas Exclusivas: A escassez de vagas regulares forcou a execucdo via turmas exclusivas. Estas, por exigirem quérum minimo,
gerando filas de espera e represamento da demanda.

® TImpacto Social: O retardamento no inicio da qualificacdo impacta diretamente o interesse ptiblico, resultando na manutencao prolongada de
beneficios previdenciarios e no atraso da reinsercdo do segurado no mercado de trabalho.

1. Justificativa da Solucdo Escolhida
A nova modelagem propde o Credenciamento com Tabela de Precos Fixos baseada no Valor Hora-Aula (VHA) mediano. Esta solugdo justifica-se por:

® Eficiéncia e Celeridade: Permite o inicio imediato do curso por meio do pagamento por demanda real, eliminando a necessidade de quérum
minimo e turmas exclusiva

® Isonomia e Transparéncia: A adogdo do VHA como unidade de medida padrdo equaliza propostas de diferentes instituicdes, garantindo que
todos os credenciados sejam remunerados de forma justa e proporcional ao tempo de ensino.

® TImpacto Fiscal e Sustentabilidade: A reabilitacdo profissional é um instrumento de governanga. Ao qualificar o segurado para nova atividade,
reduz-se o tempo de permanéncia em beneficios por incapacidade, gerando economia direta ao erdrio e possibilitando que o beneficidrio
readquira a condicdo de contribuinte.

® (Capilaridade e Especializagdo: A possibilidade de credenciamento por cursos isolados atrai escolas especializadas e amplia o atendimento em
regides interioranas, mitigando o risco de subexecucao por falta de grade completa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SERVICO DE REABILITAGAO PROFISSIONAL DO INSS LARA LUIZA DAMASCENO DE FREITAS
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo do presente servico tem caracteristicas de servico natureza continuada. Conforme apresentado na descri¢do da necessidade, a prestagdo de
cursos e/ou treinamentos aos segurados em Reabilitagdo Profissional tem previsdo legal e trata-se de demanda continua, podendo a interrupcdo
comprometer a prestacdo do servico e o cumprimento da missdo institucional. Para garantir a eficicia do Programa de Reabilitacdo Profissional e a
eficiéncia no gasto publico, a solucdo devera atender aos seguintes requisitos fundamentais:
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Iv.
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Requisitos de Fluxo e Operacionalidade

Disponibilidade de fluxo continuo: A contratada devera obrigatoriamente disponibilizar vagas em cursos de oferta regular (turmas mistas
/hibridas). O ingresso do segurado deve ocorrer conforme o calendério letivo da institui¢do, independentemente da formacdo de turmas
exclusivas, visando eliminar filas de espera e o represamento da demanda.

Prerrogativa de credenciamento por item (Flexibilidade): Alinhado a esséncia do credenciamento na Lei n° 14.133/2021, garante-se as
instituicdes a liberdade de se credenciarem para cursos especificos dentro de um lote tematico, ndo sendo obrigatdria a capacidade de oferta para
a totalidade da grade. Esta medida visa atrair escolas especializadas e ampliar a capilaridade no interior.

Capilaridade geogréfica: A prestadora deve garantir unidades de atendimento (préprias ou parceiras devidamente regularizadas) nas cidades-
polo das Geréncias Executivas abrangidas, reduzindo custos de deslocamento e facilitando o acesso do segurado.

Otimizacdo do saldo or¢amentério: A solugdo deve permitir o remanejamento de vagas e a absorcdo de saldos financeiros entre as Geréncias
Executivas (GEX) participantes. Unidades com maior agilidade operacional ou pressdes de demandas judiciais poderdo absorver o saldo de
unidades com menor ritmo de execucao, visando a prevencao da subexecucdo contratual.

Cadastro permanente: O edital de chamamento permanecera aberto para novas adesdes durante todo o seu prazo de vigéncia (24 meses). Isso
permite que novas instituicdes integrem a rede a medida que identifiquem a oportunidade, garantindo a atualizacdo continua da capacidade de
atendimento do INSS.

Padroées de Qualidade e Regularidade Educacional

Atos autorizativos: A institui¢do deve possuir ato oficial de credenciamento e autorizacdo de funcionamento vigente, expedido pelo Ministério
da Educacdo (MEC) ou pelo Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais (CEE/MG), conforme a natureza do curso.

Regularidade em sistemas oficiais: E obrigatério que os cursos estejam devidamente cadastrados e atualizados no Sistec (Sistema Nacional de
Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnolégica), assegurando que a certificacdo emitida possua validade nacional e reconhecimento pelo
mercado de trabalho.

Alinhamento ao catdlogo nacional: O contetido programatico e a carga horaria devem observar as diretrizes do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) ou normas equivalentes para cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC).

Infraestrutura e Acessibilidade

Laboratdrios e equipamentos: A contratada deve disponibilizar infraestrutura fisica e tecnolégica condizente com as competéncias de cada curso,
incluindo laboratérios especializados com equipamentos atualizados, conforme os padroes exigidos pela Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais.

Acessibilidade plena (Fisica e Atitudinal): Em conformidade com a Lei n° 13.146/2015 (LBI), as unidades devem oferecer infraestrutura fisica
adaptada e suporte pedagégico capacitado para lidar com as dimensdes psicossociais da reabilitacdo profissional. Exige-se suporte especifico
para segurados com limitages funcionais ou baixa literacia digital.

Recursos didaticos: Disponibilizacdo de material didatico e acervo bibliografico (fisico ou virtual) especifico, em formatos acessiveis e
atualizado para todas as areas tematicas contratadas.

Requisitos de Qualificacdo do Corpo Docente

Perfil técnico: O corpo docente deve possuir formagdo académica e experiéncia profissional comprovada na area de atuacdo, garantindo que o
processo de ensino-aprendizagem seja focado na reinsercado prética do segurado no mercado de trabalho.

. Acompanhamento e Resultados

Gestdo de frequéncia e Aproveitamento: A contratada devera fornecer relatérios mensais de frequéncia e desempenho pedagégico, permitindo ao
INSS o monitoramento em tempo real da evolucdo do processo de reabilitacao.

Certificacdo de conclusdo: Entrega do certificado de conclusdo em prazo nao superior a 30 dias apds o término das aulas, contendo o selo de
validade dos 6rgdos reguladores competentes.

Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR): A avaliacdo da execucdo utilizard o IMR, vinculando o pagamento a qualidade do servico
prestado e ao cumprimento de indicadores como qualificacdo docente e infraestrutura

Requisitos de Seguranca da Informacao e Privacidade
Conformidade com a LGPD e Normativas de Seguranca: Em estrita observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018

- LGPD) e a Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81/2022, a instituicdo credenciada deverd possuir e aplicar politicas claras de privacidade,
garantindo a governanga e a conformidade legal no tratamento de dados ao longo de toda a prestagdo do servigo.
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Protecdo de dados dos segurados: E obrigatéria a implementacio de medidas técnicas e administrativas de seguranca aptas a proteger os dados
pessoais (e eventuais dados sensiveis) dos segurados do INSS contra acessos ndo autorizados, situa¢des acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteracdo, comunicacdo ou difuséo.

Finalidade e restricdo de uso: O tratamento das informacdes dos beneficidrios deverd se restringir exclusivamente as finalidades de efetivacdo da
matricula, acompanhamento pedagégico, registro de frequéncia e certificagdo educacional. Fica terminantemente vedado a contratada o
compartilhamento, comercializagdo ou uso dos dados para fins de marketing, prospec¢do comercial ou qualquer outra finalidade alheia ao
escopo da reabilitacdo profissional.

5. Levantamento de Mercado

L

1L

III.

Iv.

Em obediéncia ao art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento avaliou as seguintes opgOes para o atendimento dos segurados
em reabilitacdo profissional:

Licitagdo Tradicional (Pregdo Eletronico): Revelou-se inviavel para o contexto da SRSE-II. A tentativa de contratar um fornecedor tinico ou
dividir em lotes rigidos por localidade esbarra na inexisténcia de empresas com capilaridade para atender simultaneamente a todos os municipios
das diversas Geréncias Executivas abrangidas. Além disso, o modelo de "turmas exclusivas" (comum em editais de pregdo) gera atrasos criticos,
pois exige um quérum minimo de alunos para inicio das aulas, mantendo o segurado em gozo de beneficio por tempo superior ao necessario.
Contratagdo direta com Sistema S: Embora tecnicamente qualificados, esses parceiros possuem cronogramas rigidos e também dependem da
formacdo de turmas, o que historicamente resultou em demanda represada, baixa execucdo contratual e ineficiéncia no fluxo de reabilitacdo.
Acordos e parcerias com Sistema S ou Institutos Federais: Solugdo relevante, porém insuficiente, pois ndo cobre a totalidade das areas
profissionais nem garante flexibilidade para atendimento imediato.

Credenciamento (Solucdo Escolhida): Identificado como a solugdo que melhor privilegia a consecugdo dos objetivos da contratagdo (Art. 11
da Lei 14.133/21). Esta modalidade permite a contratacdo paralela e ndo excludente de todas as instituicGes que cumprirem os requisitos,
garantindo a maxima capilaridade geografica.

A escolha pelo credenciamento fundamenta-se nos seguintes pilares técnicos:

Selecdo a critério do terceiro (Beneficiario): Conforme o art. 79, inciso II da Lei 14.133/2021, permite que o segurado, escolha a instituicdo mais
conveniente (unidade mais proxima da residéncia ou vaga de inicio mais imediato), reduzindo tempos de deslocamento e espera.

Extincdo da barreira de turmas exclusivas: O modelo prevé a insercdo do segurado em turmas regulares j& existentes nas escolas credenciadas,
garantindo que o processo de reabilitacdo comece imediatamente apés a autorizagdo do INSS.

Flexibilidade por lote/area tematica: A modelagem por areas tematicas permite ao INSS direcionar as vagas conforme o perfil profissional do
segurado e a demanda do mercado de trabalho local, sem ficar engessado a um tinico curso por contrato.

Celeridade: Garante a insercdo imediata em turmas regulares, evitando atrasos na reabilitacdo profissional.

Justificativa econdmica: Economicamente, o credenciamento é eficiente pois a Administracdo estabelece antecipadamente uma Tabela de Pregos
Referenciais (Preco Fixo). Isso elimina a competicdo predatéria baseada apenas no menor preco (que muitas vezes compromete a qualidade
pedagogica) e garante que o pagamento seja feito por resultado/vaga executada, otimizando o orcamento de R$ 4,2 milhGes e mitigando o risco
de sobrepreco em negociac¢des individuais.

Eficiéncia e economia de escala pelo agrupamento em lotes: A estratégia de agrupar as vagas em 07 lotes por areas profissionais fundamenta-se
na reducdo de custos processuais, evitando a fragmentacdo do certame em dezenas de itens individuais. Além disso, o modelo por lotes permite
ao INSS remanejar vagas entre cursos de uma mesma area conforme a evolugdo do mercado de trabalho local, sem a necessidade de aditivos
contratuais complexos.

. Gerenciamento do risco por especializacdo e demanda: Diferente do modelo de contratacdao exclusiva, o 6nus da subexecucdo no

credenciamento ndo recai sobre a Administragcdo, uma vez que as institui¢des podem se credenciar apenas para 0s cursos compativeis com sua
especialidade técnica. O risco de ociosidade de vagas é mitigado pela sele¢do a critério de terceiros (segurados), que buscardo as escolas com
inicio mais imediato. Caso uma escola credenciada ndo atenda a demanda especifica dentro do lote, o segurado serd direcionado a outra
instituicdo da rede que possua a oferta, garantindo que o fluxo de reabilitagdo nado seja interrompido por caréncia de grade em um fornecedor
unico.

6. Descricao da solucao como um todo

Natureza juridica e estrutura: A solucdo consiste no credenciamento de multiplas institui¢des de ensino.

A grade serd organizada em 02 Eixos Tecnoldgicos centrais, subdivididos em 07 lotes teméticos, conforme detalhado abaixo:
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Estrutura de Agr de Cursos por Eixos e Lotes
Eixo I: Cursos de Formacao Inicial e Conti da (FIC)
Foco em qualificagédo répida e operacional (Carga Hordria: 16h a 180h)

Lote Quantitativo de vagas Area Temitica Exemplos de Cursos
1.1 157 Gestao e Negdcios Assistente Administrativo, Aimoxarife, Recepcionista
12 45 Satde e Bem-Estar Atendente de Farmdacia, Auxiliar de Laboratério, Manicure, Depilador,

Designer de sobrancelhas
Excel (Basico/Avangado e do Basico ao Avangado), Informatica
Basica, Operador de Computador

1.3 174 Tecnologia da Informagéo

1.4 115 Logistica e Servicos Operador de Empilhadeira, Porteiro e Vigia, Promotor de Vendas

Eixo Il: Cursos Técnicos de Nivel Médio
Foco em formacao profissional de longa duragao (Carga Horaria: 800h a 1800h).

Lote Quantitativo de vagas Area Tematica Exemplos de Cursos
21 95 Gestéio e Negdcios Técnico em Administragao, Técnico em Logistica e Técnico em
Recursos Humanos
29 62 Saude e Seguranga Técnico em Enfermagem, Radiologia, Farméacia e Seguranga do
Trabalho
23 50 Tecnologia da Informagdo e | Técnico em Informatica, Técnico em Desenvolvimento de Sistemas e
) IndUstria Técnico em Eletrotécnica

Dinamica de Execugdo:

Selecdo a critério de terceiros: A matricula ocorre por escolha do segurado, priorizando a unidade mais préxima ou com inicio imediato,
conforme o Art. 79, II da Lei 14.133/2021.

Flexibilidade técnica: A modelagem permite ao INSS direcionar o segurado para qualquer curso dentro do eixo tecnolégico para o qual a
instituicdo esta credenciada, sem exclusividade de cursos ou institui¢oes.

Fluxo continuo: Extingue-se a barreira de turmas exclusivas; o segurado entra em turmas regulares ja existentes nas escolas.

Metodologia de Pagamento:

VHA e tabela fixa: O desembolso sera estritamente vinculado a vaga efetivamente executada (resultado), utilizando o Valor Hora-Aula (VHA)
mediano para mitigar riscos de sobrepreco e garantir isonomia.

Estratégia de Provisionamento:

Teto Invariante: Como o valor da GEX é estimativo (calculado pelo curso mais caro do lote), o saldo financeiro de cursos mais baratos pode ser
convertido em novas vagas, otimizando o orcamento de R$ 4,2 milhdes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

L.

IL.

II.

A definicdo do quantitativo de 707 vagas para o proximo biénio ndo é meramente estimativa, mas fruto de uma analise rigorosa da demanda
reprimida e projetada nas Geréncias Executivas vinculadas a SRSE-II. Para o dimensionamento, utilizou-se como fonte primaria a extragdo de
dados dos sistemas corporativos em 13 de abril de 2026, detalhada no Anexo 1 — Memoéria de Calculo e Dimensionamento da Demanda
Regional.

Metodologia de dimensionamento e distribuicdao da demanda: O levantamento inicial identificou um universo de 12.679 tarefas pendentes nas 07
Geréncias Executivas (GEX) abrangidas, a saber: Belo Horizonte, Barbacena, Contagem, Juiz de Fora, Governador Valadares, Montes Claros e
Uberlandia. Para converter essa necessidade bruta em vagas reais, aplicam-se filtros técnicos de refinamento:

Filtro 1: Total de segurados em processo de Reabilitacdo Profissional (RP), excluida fila de espera para avaliacdo socioprofissional: 8.077;

Filtro 2: Segurados em processo de RP com escolaridade minima compativel (Ensino Fundamental I completo): 7.872;

Filtro 3: Segurados em programa que aguardam disponibilizagdo de curso profissionalizante para concluir a RP: 514;

Filtro 4: Quantitativo de segurados em programa que estdo realizando curso profissionalizante como parte do programa de RP: 661;

Capacidade de Execucdo Histérica e Gestdao por Desempenho: Para garantir a Prudéncia Orcamentaria, a Administracdo calibrou a meta de
707 vagas confrontando a necessidade dos filtros acima com a capacidade operacional histérica das unidades. Essa ponderacdo evita o risco de

ociosidade contratual e garante a alocagdo de recursos onde hd maior resolutividade técnica. O quadro abaixo detalha a série histérica de
utilizagdo, justificando a distribuicdo proporcional entre as GEXs:
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Quadro Comparativo de Desempenho e Execucdo Contratual (Biénio 2023-2025)

GEX Vagas utilizadas contrato 2023-2025 Vagas utilizadas contrato 2025-2026
Barbacena 270 106
Belo Horizonte 326 60
Contagem 261 122
Governador Valadares 104 94
Juiz de Fora 68 70
Montes Claros 31 67
Uberlandia 249 60
Total de vagas utilizadas 1.309 579

III. Ajuste operacional e quantitativo Fina: Embora os indicadores de demanda e os filtros apontem para uma necessidade superior, a Administracao
fixou o quantitativo final em 707 vagas para o biénio, com aporte orcamentario de R$ 4.200.000,00. Essa meta- que representa cerca de 37,47%
do executado no ciclo anterior- busca prevenir a ociosidade de recursos. Tal reducdo estratégica fundamenta-se nos principios da Prudéncia
Orcamentaria e Eficiéncia, considerando:

® (Capacidade de execugdo histérica: A analise de contratos anteriores (2023-2026) demonstrou a utilizacdo de 1.888 vagas no total, evidenciando
que a meta de 707 vagas é realista e evita ociosidade de recursos empenhados.

® Priorizagdo de vagas na comunidade: Antes de acionar o credenciamento oneroso, a Administracdo utilizard vagas em cursos abertos na
comunidade (cotas de gratuidade do Sistema S, Pronatec e programas estaduais como "Trilhas de Futuro"). A contratagdo visa suprir apenas a
lacuna técnica que essas vagas gratuitas ndo conseguem atender.

® Limitacdo de pessoal: O dimensionamento respeita a capacidade fisica das equipes de Reabilitacdo Profissional para emitir encaminhamentos e
fiscalizar a frequéncia das dezenas de institui¢oes credenciadas.

® Prevencdo de ociosidade: Fixar a meta em 707 vagas evita o empenho de recursos que ficariam parados por incapacidade operacional de
escoamento da fila.

IV. Justificativa de economia de escala por lotes

A estratégia de agrupar as vagas em 07 lotes por areas profissionais (e ndo por cursos isolados) fundamenta-se nos seguintes ganhos de eficiéncia e
economia de escala:

a. Reducdo de custos processuais: O agrupamento evita a fragmentacdo do certame em vérios itens individuais, reduzindo a carga de trabalho na
gestdo de multiplos contratos e processos de pagamento.

b. Poder de negociacdo: Ao ofertar um lote por area temdtica, a Administracdo atrai instituicdes de maior porte e referéncia, garantindo precos
competitivos na Tabela Referencial (VHA).

c. Flexibilidade operacional: O modelo por lotes permite que o INSS remaneje vagas entre cursos de uma mesma area (ex: converter vaga de
"Excel" para "Operador de Computador") sem necessidade de aditivos contratuais, otimizando o recurso publico conforme a evolugdo e as
exigéncias do mercado de trabalho local.

d. Gerenciamento do risco do lote: Diferente do modelo de contratagdo exclusiva (fornecedor tnico), o 6nus da subexecucdo ndo recai sobre a
Administragdo. As instituicGes podem optar por se credenciar exclusivamente para os cursos que correspondam a sua especialidade técnica
dentro do lote. O risco de ociosidade é mitigado pela selecdo a critério do segurado; caso uma escola ndo possua oferta imediata para um item
especifico, o beneficidrio sera redirecionado a outra unidade da rede credenciada, garantindo o fluxo continuo sem prejuizo ao programa ou 6nus
ao INSS.

e. Dindmica orcamentéria(Teto Invariante) e Mobilidade de Recursos As estimativas por Geréncia Executiva possuem carater estimativo e
referencial. Adotou-se a Metodologia do Teto Invariante, calculando-se a reserva orcamentaria pelo item de maior valor unitario do lote.

f. Flexibilizagdo orgamentaria: Unidades com maior agilidade operacional poderdo absorver os saldos financeiros remanescentes de unidades com
menor ritmo de execucdo, otimizando integralmente o or¢amento de R$ 4,2 milhdes e evitando a subexecugdo observada anteriormente

V. Memobria de célculo: As planilhas detalhadas que demonstram a distribuicdo de vagas pelas GEXs e os calculos matematicos para fixacao dos
valores encontram-se anexadas aos autos, conforme exige o Art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.200.000,00

O valor global estimado é de R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais) para o biénio 2026/2027. Este montante foi calculado com base em
uma rigorosa pesquisa de precos de mercado realizada entre os meses de janeiro a abril de 2026,que consultou o Painel de Precos do Governo Federal,
contrata¢des publicas similares e institui¢Ges de referéncia regional, como o Sistema S, CECON e Grau Técnico.

Metodologia de precificacdo (VHA): A precificacdo adotou o Valor Hora-Aula (VHA) como unidade de medida padrdo. Esta metodologia é
indispensavel para assegurar a isonomia e a comparabilidade real entre propostas com cargas horarias heterogéneas (que variam de 82h a 400h para
cursos FIC e até 1.600h para técnicos), garantindo que o INSS remunere estritamente o tempo de instrucdo efetivamente entregue.

Justificativa da Carga Hordaria Padrdo (160h): A escolha da carga hordria de 160 horas fundamenta-se na convergéncia entre as exigéncias do mercado e
o perfil pedagégico necessario para a reabilitacdo efetiva, garantindo que o programa seja formativo e ndo meramente informativo. Admitiram-se
exce¢des pontuais (cargas reduzidas) para os eixos de Tecnologia da Informacéo e Estética, seguindo a média praticada pelo mercado para assegurar a
competitividade e evitar o pagamento por horas excedentes ao conteido programatico usual.

Saneamento estatistico e critério da mediana: Para a fixagdo dos precos maximos aceitaveis, a amostra coletada sofreu um saneamento estatistico para
identificacdo de outliers. Foram segregados valores abaixo do limite de exequibilidade e cotacdes excessivas, em conformidade com o Art. 59 da Lei n°
14.133/2021. O valor de referéncia foi definido pela Mediana dos VHAs exequiveis, por ser uma medida central robusta que neutraliza variagdes
extremas e garante um teto de contratacdo realista e alinhado ao mercado.

Segregacdo por modalidade: Os custos foram calibrados distinguindo-se as modalidades de ensino para refletir a realidade do setor educacional:

® Cursos FIC (Formagéo Inicial e Continuada): Focados em qualificacéo rdpida, com VHAs que comportam variagOes para dreas de alta
especialidade técnica (ex: TI e Satide).

® Cursos Técnicos (Longa Duracéo): Apresentam um VHA reduzido em fun¢do da maior carga horaria total, o que gera ganho de escala na
diluicdo dos custos fixos das institui¢des.

Estratégia de provisdo orcamentdria (Teto do Lote) Considerando que o credenciamento permite a flutuacdo da demanda entre itens de um mesmo lote,
adotou-se a técnica do "Teto do Lote" (ou Teto Invariante):

® (Calculo da reserva: A provisao financeira por Geréncia Executiva (GEX) foi calculada com base no item de maior valor unitario do respectivo
lote.

® Seguranga e eficiéncia: Esta estratégia elimina o risco de insuficiéncia de fundos caso a demanda se concentre nos cursos mais caros. Contudo,
como o pagamento ocorre por demanda real, o saldo gerado pela escolha de cursos mais baratos sera convertido na ampliacdo do nimero de
vagas atendidas, otimizando o recurso ptiblico sem necessidade de novos aportes.

Nota técnica de andlise critica: O detalhamento matematico da composigdo dos pregos, a justificativa para o descarte de itens incompativeis e a memoria
de calculo completa do VHA constam nos Documentos de Suporte a Pesquisa de Pregos e na Nota Técnica (Andlise Critica da Pesquisa de Precos),
anexada aos autos e documentada na aba "Anexos" do sistema ETP Digital.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A Administracdo optou pelo parcelamento do objeto em 07 (sete) lotes tematicos, organizados por eixos tecnologicos e distribuidos geograficamente
pelas 07 Geréncias Executivas abrangidas. Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes pilares:

Ampliacdo da competitividade e especializacdo: O parcelamento por areas tematicas (ex: Gestdo e Negdcios, Saide, TI) atrai instituicdes de ensino
especializadas que poderiam ser excluidas caso o INSS exigisse uma grade tinica e completa para todos os eixos. A modelagem permite que escolas de
menor porte, mas com exceléncia técnica em nichos especificos, integrem a rede credenciada.

Faculdade de credenciamento por item: Alinhado a estratégia de maxima capilaridade, este planejamento faculta as instituicdes o credenciamento para
cursos isolados dentro de cada lote. Esta flexibilizacdo remove a barreira de entrada para escolas locais no interior de Minas Gerais que possuam apenas
parte da grade, assegurando que o atendimento ao segurado ocorra o mais préximo possivel de sua residéncia.

Viabilidade econ6mica e economia de escala: O parcelamento é economicamente viavel e ndo gera perda de escala, uma vez que o volume global de 707
vagas e o orcamento de R$ 4.200.000,00 permanecem centralizados sob uma Tabela de Pregos Fixos (VHA). Isso garante que a Administragdo pague o
valor mediano de mercado, independentemente da quantidade de fornecedores credenciados por lote.

Eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo: A divisdo em lotes racionais permite que as equipes de Reabilitacdo Profissional gerenciem a demanda conforme a
vocagdo econémica de cada regido (ex: maior demanda por logistica em polos industriais), facilitando o monitoramento pedagégico e o controle de fluxo
financeiro por eixo tecnolégico.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nio foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem diretamente este objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

I. Plano de Contratagdes Anual (PCA): A presente contratacdo encontra-se devidamente registrada no DFD n°® 28/2025 e integra o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) 2025/2026, estando em conformidade com o cronograma de necessidades logisticas e orcamentarias da Autarquia.

II. Alinhamento ao Mapa Estratégico (Resolugdo CEGOV/INSS n° 52/2026): O objeto desta contratagdo converge diretamente com as diretrizes
da Resolugdo CEGOV/INSS n° 52/2026, que regulamenta o Plano de Agdo do INSS. A oferta de cursos de capacitacdo aos segurados é peca
fundamental para o alcance das metas estabelecidas, especialmente no que tange a:

® Eficiéncia operacional (Agdo 1): Contribui para a redugdo da fila de espera do Programa de Reabilitacdo Profissional, agilizando o fluxo de
conclusdo das reabilitacGes, através do ingresso imediato em turmas regulares.

® Eficicia e efetividade (Acdo 2): Garante a qualidade do processo de reabilitagdo, elevando as chances de fixagdo do segurado no mercado de
trabalho e, consequentemente, possibilitando a cessacdo de beneficios por incapacidade.

ITI. Governanga e sustentabilidade do sistema: A contratacdo atua como ferramenta estratégica para o cumprimento da meta de 2026, focando na
entrega de um servico que seja, simultaneamente, célere e resolutivo. Ao otimizar a aplicagdo do orcamento de R$ 4,2 milhdes através de um
modelo que remunera apenas o resultado (vaga executada), a Administracdo reforga o compromisso com a governanca fiscal e a sustentabilidade
previdenciaria

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Beneficios Finalisticos (Sociais e Previdenciarios):

® Redugdo do tempo de espera: Celeridade no inicio da qualificagdo profissional devido a disponibilidade imediata da rede credenciada (turmas
regulares), eliminando o represamento histérico causado por turmas exclusivas.

® TImpacto fiscal positivo: Economia direta ao erario mediante a cessagdo antecipada de beneficios por incapacidade, resultante do retorno efetivo
do segurado a condi¢do de contribuinte.

® Reinsercdo qualificada: Garantia de que o segurado retorne ao mercado de trabalho com competéncias técnicas atualizadas e alinhadas as
demandas geograéficas e tecnoldgicas regionais.

Beneficios de Gestdo e Governanga (Inovagoes 2026):

® Eficiéncia e transparéncia orcamentaria: A utilizacdo da Tabela de Precos Fixos baseada no Valor Hora-Aula (VHA) mediano garante que o
INSS pague um preco justo e padronizado, independentemente da instituicdo escolhida, mitigando riscos de sobrepreco.

® Otimizacdo do gasto ptiblico (Conversdo de Saldo): A aplicagdo da metodologia do "Teto do Lote" aliada ao pagamento por demanda real
permite uma gestdo dindmica; eventuais saldos financeiros de cursos mais baratos serdo convertidos na ampliacio do nimero de vagas
atendidas, sem necessidade de novos aportes orcamentarios.

® (Capilaridade geogréfica: O modelo de credenciamento flexivel por item permite a adesdo de escolas especializadas no interior do Estado,
reduzindo gastos da Administracdo com o pagamento de didrias e passagens para o deslocamento de segurados.

13. Providencias a serem Adotadas

Para garantir a eficicia da rede credenciada e a correta execugdo da Gestdo por Desempenho, a Administracdo adotara as seguintes providéncias prévias
a celebracdo dos instrumentos:

® Busca ativa e mapeamento continuo:
® Realizar mapeamento georreferenciado de instituicdes aptas nas cidades-polo das 07 GEX abrangidas. Diferente de licitacdes
tradicionais, a busca ativa sera continua, visando preencher lacunas de oferta no interior de Minas Gerais ao longo da vigéncia do edital.
® Responséavel: Equipe de Planejamento da Contratagdo e Profissionais de Reabilitacdo Profissional locais.
® Cronograma: Inicio imediato ap6s a publicacdo do edital, com atualizag¢Ges trimestrais.
® (Capacitagdo para fiscalizacdo e gestdo contratual:
® Acéo: Realizar treinamento especifico para os Fiscais Técnicos e Administrativos sobre o modelo de credenciamento descentralizado. O
foco sera na padronizacdo dos atestes de frequéncia, validagdo de notas fiscais baseadas no VHA (Valor Hora-Aula) e monitoramento
da qualidade pedagégica através do IMR.
® Responsavel: Servico de Reabilitacdo Profissional e Logistica (SRSEII)
® Cronograma: Até 30 dias ap6s a publicagdo do edital de chamamento.
® Padronizagao do fluxo de matricula (Ordem de Servigo):
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® Acdo: Estabelecer a rotina digital para a emissdo agil das Ordens de Servico (OS) e autoriza¢des de matricula. O fluxo deve garantir que
o segurado seja inserido em sala de aula em até 15 dias ap6s o encaminhamento, eliminando a formagao de filas de espera

® Responsavel: Servico de Reabilitacdo Profissional e Coordenacéo de Gestdo de Orcamento Finangas e Logistica (SRSEII)

® Cronograma: Concluido antes da homologacdo dos primeiros credenciados.

® Ampla divulgagdo estratégica:

® Acdo: Promover o chamamento ptiblico ndo apenas nos meios oficiais, mas junto associa¢gdes comerciais e redes de ensino técnico
regionais, garantindo que institui¢des especializadas conhecam a possibilidade de credenciamento por item.

® Responsavel: Servico de Reabilitagdo Profissional, Coordenagdo de Gestdo de Orcamento Financas e Logistica (SRSEII) e Assessoria
de Comunicdo Social (ACS SRSEII).

® Cronograma: Durante os primeiros 60 dias de vigéncia do edital.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Classificagcdo de Impacto: Classifica-se a contratacdo como de baixo impacto ambiental. A atividade educacional, por sua natureza, ndo se enquadra
como potencialmente poluidora ou utilizadora intensiva de recursos ambientais, conforme consulta ao Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da CGU.

Priéticas de Sustentabilidade e Conformidade Legal: Em estrita observancia ao Decreto n°® 7.746/2012 e ao Art. 4° do Decreto n° 9.178/2017, as
institui¢des credenciadas deverdo adotar e promover praticas sustentaveis em suas unidades, tais como:

® Incentivo ao uso de tecnologias energeticamente eficientes;
® Implementacdo de politicas internas para reducdo de desperdicios;
® Uso racional de recursos naturais (4gua e energia) e reutilizagdo de materiais sempre que possivel.

Medidas de Tratamento e Mitigacdo: Como requisito técnico da contratacgdo, as institui¢des credenciadas deverdo implementar agdes rigorosas de
protecdo ambiental, incluindo:

Logistica Reversa: Realizagdo de logistica reversa para o desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Descarte Especializado: Exige-se o descarte ecoldgico e sanitdrio de materiais e insumos utilizados nos laboratérios de aulas préticas,
especialmente nos lotes de Satude (ex: Técnico em Enfermagem) e Informatica/Industria (ex: manutencdo de equipamentos e eletrénicos),
visando mitigar o risco de contaminacdo ou descarte irregular de residuos sélidos.

Digitalizacdo Pedagogica: Incentiva-se ativamente que as institui¢des priorizem o uso de materiais didaticos e comunicag¢6es em formato digital, visando
a reducdo drastica do consumo de papel e toners.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A adogdo do modelo de Credenciamento, fundamentado no art. 79, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se como a tnica solucdo capaz de garantir
a capilaridade geografica e a flexibilidade técnica indispensaveis a Reabilitacdo Profissional na SRSE-II. Diferente dos modelos de contratacdo
exclusiva, esta solugdo permite:

1. Acesso Imediato e Capilaridade: A inser¢do do segurado em turmas regulares ja existentes elimina o gargalo das "turmas exclusivas", enquanto
a faculdade de credenciamento por curso isolado (item) remove barreiras para escolas especializadas no interior do Estado, garantindo
atendimento préximo a residéncia do beneficiério.

2. Seguranca e Higidez Econdmica: A utilizacdo da Tabela de Precos Fixos (VHA) baseada na mediana saneada protege o erdrio contra
sobreprecos e garante que o INSS pague o valor justo de mercado por cada hora de instrugdo efetivamente entregue.

3. Eficiéncia Fiscal e Gestdo por Desempenho: A metodologia do Teto Invariante permite uma gestdo dindmica do orcamento de R$ 4.200.000,00,
autorizando que saldos financeiros de cursos mais baratos ou de regionais com menor ritmo de execucdo sejam convertidos em novas vagas,
otimizando integralmente o recurso publico.

Desta forma, conclui-se que o credenciamento é a estratégia que melhor atende ao interesse ptiblico, mostrando-se tecnicamente robusta e
financeiramente segura para o cumprimento das metas do INSS em 2026/2027

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Servidor designado para a elaboracdo dos artefatos de planejamento (ETP, TR e Pesquisa de Precos), conforme atribui¢des técnicas
definidas pela Portaria COFL - SRSE-II/INSS n° 16/2026.

ELIANE CAMARGOS

Equipe de Planejamento da Contratacao

&f Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 08:17:49.

Despacho: Servidor designado para a elaboracdo dos artefatos de planejamento (ETP, TR e Pesquisa de Precos), conforme atribuicdes técnicas
definidas pela Portaria COFL - SRSE-II/INSS n° 16/2026.

WALDENICE PINHEIRO DE ARAUJO

Analista do Seguro Social

1Y
&f Assinou eletronicamente em 30/04/2026 as 08:44:24.

JOAO BOSCO DE OLIVEIRA

Planejamento da Contratacdao- Logistica
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