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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NORTE/CENTRO-OESTE

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 35014.114278/2024-74

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar destinado a futura contratacdo de servicos de limpeza em terrenos
baldios, incluindo rogcada, capina, podas de manutencdo em geral e remocdo de detritos e entulhos, relativos as
Geréncias Executivas do INSS vinculadas a Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste. A execucdo desses
servicos € necessaria para a conservacao e preservacdo do patrimdénio publico, obrigacdo inarredavel da
Administracao.

2.2. Ademais, esta contratacdo evidencia a preocupacao da Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste com o0s
aspectos de higiene e seguranca de servidores, segurados, colaboradores terceirizados, visitantes e da comunidade,
sem deixar de considerar a responsabilidade socioambiental da autarquia federal. Os servigos de rogcada e capina
contribuem para a prevencao de incéndios, invasdes e problemas sanitarios, tais como a proliferacdo de pragas e
insetos nocivos a populacgéo local.

2.3. A execucgdo desses servicos reforca a imagem institucional do INSS ao melhorar a apresentacgéo fisica e estética
da Superintendéncia Regional, das Geréncias Executivas e das unidades vinculadas, demonstrando cuidado com o
ambiente de trabalho e com a comunidade atendida.

2.4. Uma das atribuicbes das Prefeituras Municipais € a fiscalizacdo de rotina e a notificagdo dos proprietarios de
terrenos baldios, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente quando ha denulncias. Nos terrenos
desocupados, além do matagal, frequentemente ocorre o descarte irregular de residuos, que pode se tornar foco do
mosquito da dengue ou favorecer a proliferacdo de animais pegconhentos, como cobras, aranhas e escorpifes.

2.5. Nesse contexto, os drgdos municipais fiscalizam regularmente os terrenos irregulares e notificam os proprietarios,
aplicando multas em caso de descumprimento, considerando os riscos a salde publica e os prejuizos a coletividade.
Além disso, esses casos podem ser objeto de denlncias encaminhadas ao Ministério Publico, reforcando a
necessidade da contratacdo desses servigcos, situacdes recorrentes no ambito de alguns estados federativos, a
exemplo dos municipios de Campo Grande/MS, Aquidauana/MS, Porto Velho/RO e Goiania/GO, dentre outros.

2.6. A presente atividade classifica-se como servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade estédo
definidos pelas especificagfes usuais do mercado, nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de
2021, tratando-se de contratacdo relativa a atividades de carater auxiliar ou acessorio a area de competéncia legal do
orgao contratante, ndo compreendidas nas atribuicdes proprias das categorias funcionais previstas em seu plano de
cargos. A execucéo indireta encontra respaldo na referida Lei, especialmente quanto as disposicdes relativas a fase
preparatdria da contratagdo (arts. 18 a 23), tendo sido devidamente demonstradas a necessidade, a adequacéo e a
vantajosidade da medida, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico
previstos no art. 11 da mesma lei. Ademais, a contratacdo fundamenta-se também na Instru¢cdo Normativa n°® 98
/2022, que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacéo de servicos sob o regime de execucao
indireta no ambito da Administragédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.6.1. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA DA EXECUGAO INDIRETA DOS SERVICOS
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2.6.1.1. A presente contratacdo fundamenta-se na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n° 9.507, de 21
de setembro de 2018, na Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, e na Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, observadas as disposi¢des aplicaveis ao objeto e as normas
complementares pertinentes.

2.6.1.2. O Decreto n° 9.507/2018 dispde sobre a execuc¢do indireta de servicos no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo pardmetros para a contratacdo de servicos por meio de
terceiros, respeitadas as vedagdes legais e regulamentares. No caso em analise, o0s servigos de limpeza de terrenos,
compreendendo rocada, capina, podas de manutencao e retirada de residuos, detritos e entulhos, possuem natureza
predominantemente operacional e auxiliar, destinando-se a conservacdo e a manutencdo das areas externas dos
imoéveis ocupados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2.6.1.3. A execucdo indireta mostra-se adequada a natureza do objeto, uma vez que permite a contratacdo de
empresa especializada para a realizagdo das atividades materiais necessarias a manutencado das condi¢cdes de
limpeza, conservagdo, salubridade e seguranca das &reas abrangidas, sem transferéncia das competéncias
institucionais da Autarquia a contratada. A execucdo dos servicos devera observar as especificacdes técnicas, os
guantitativos, os locais, os prazos e as condi¢cdes estabelecidas nos documentos da contratacéo.

2.6.1.4. A Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, por sua vez, estabelece regras e diretrizes para a contratagdo
de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal, sendo aplicavel as
contratacdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 naquilo que couber, conforme autorizacdo prevista na Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 98/2022, desde que compativel com o regime juridico vigente e com as caracteristicas do
objeto.

2.6.1.5. IN SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 — dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

2.6.1.6. IN n° 58, de 8 de Agosto de 2022 - DispBe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autérquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

2.6.1.7. Normas e legislacdes locais (estadual, distrital, municipal) pertinentes

2.6.1.8. A contratacdo observard, ainda, a Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratacéo,
a adequada definicdo do objeto, a estimativa dos quantitativos e dos custos, a selecdo do fornecedor, a formalizacédo
do ajuste e a fiscalizacao da execucéo contratual, de modo a assegurar 0 atendimento da necessidade administrativa,
a eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e a obtencéo dos resultados pretendidos.

2.6.1.9. Dessa forma, a execuc¢do indireta dos servicos de limpeza de terrenos revela-se juridicamente admissivel,
condicionada a observancia dos requisitos legais e regulamentares apliciveis, bem como a adequada fiscalizagéo
dos servigos pela Administracdo, de acordo com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que instruem a contratacéo.

2.7. Na execucdo dos servigos, ndo sera exigida méo de obra com dedicacdo exclusiva ao INSS, sendo vedada
qgualquer relacdo que caracterize pessoalidade ou subordinacdo direta, conforme o inciso IV do art. 7° do Decreto n°
9.507/2019 e os arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

2.8. O servico a ser contratado possui hatureza continuada, sendo essencial para evitar transtornos a administracéo
sempre que houver demanda. A vigéncia do contrato sera inicialmente de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

2.9. A contratacao sera realizada mediante processo licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, adotando como
critério de julgamento o menor preco por item/grupo, considerando cada Geréncia Executiva como um grupo
distinto.

2.10 Justificativa detalhada para cada demanda
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2.10.1 Da Rogagem e Capinagem
2.10.1.1 Justificativa

2.10.1.2. A execucao de servicos de rogcagem e capinagem na Superintendéncia Regional Norte Centro-Oeste e em
suas unidades vinculadas é essencial, considerando o0s seguintes aspectos:

1. Auséncia de servigcos especializados: Atualmente, a Superintendéncia Regional Norte Centro-Oeste e suas
unidades vinculadas néo dispdem de servi¢cos especializados de rogcagem e capinagem, o que compromete a
manutencdo adequada de seus terrenos e lotes.

2. Conservacao, bem-estar e imagem institucional: A contratacdo visa garantir que os lotes e terrenos estejam
sempre em bom estado de conservacdo, promovendo maior bem-estar a segurados, servidores e demais
usuarios que frequentam as instalagdes do INSS. Além disso, contribui para reforcar a percepcdo de zelo e
organizacao do patriménio publico. Vale destacar que a rocagem externa ndo possui apenas funcdo estética,
mas também atua na seguranca, no controle de pragas urbanas e de animais pe¢onhentos.

3. Eficiéncia na gestao de recursos: A implementacdo deste servico torna-se necessaria para atender a
demanda da Superintendéncia Regional Norte Centro-Oeste, especialmente em um contexto de reavaliagdo
das condi¢bes de prestacdo de servicos diante das atuais restricdes orcamentarias da autarquia e da
Administracdo Publica Federal, sem comprometer o cumprimento do principio da eficiéncia.

4. 4. Abrangéncia do servico: O servico sera prestado sob demanda e incluird a manutencéo da area externa,
abrangendo a rogcagem do mato em aproximadamente 118.495,27 mz,

2.11 Locacao de Cagcamba Estacionaria
2.11.1.1 Justificativa

2.11.1.2. A locacdo de cacambas estacionarias justifica-se pela necessidade de disponibilizar coletores adequados
para o armazenamento, transporte e descarte legal dos residuos gerados pelas atividades de poda de arvores,
rogcagem e capinagem, bem como pelo descarte irregular de lixo realizado pela populacdo em lotes e terrenos de
propriedade do INSS.

2.11.1.3. Para a definicdo da quantidade necessaria de cacambas estacionarias destinadas a retirada de detritos e
entulhos decorrentes dos servicos executados, foram realizadas pesquisas em sistemas governamentais e analises
das areas dos iméveis envolvidos. A partir desse levantamento, verificou-se que, em média, € necessaria uma
cacamba com capacidade de 10 m? para cada 300 m? de terreno.

2.11.1.4. Dessa forma, a utilizacdo dessas cacambas mostra-se imprescindivel para assegurar o correto
acondicionamento, transporte e destinacao final dos entulhos e residuos organicos gerados, garantindo a adequada
gestédo dos residuos e a manutencéo das condicbes de limpeza e conservacao dos iméveis.

2.12 Consideracdes Gerais

2.12.1. Para atender as demandas apresentadas, e considerando que a missdo precipua das atividades-meio e de
apoio operacional consiste em assegurar a execucao integral, continua e eficiente das atividades finalisticas do
Instituto Nacional do Seguro Social, notadamente aquelas relacionadas ao reconhecimento de direitos e a
operacionalizacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais, torna-se necessaria a adocao de medidas que
garantam a adequada gestao e racionalizacdo dos recursos publicos, observando-se os principios da eficacia,
eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacdo dos servicos a sociedade.

2.12.2. Nesse contexto, a contratacdo de servicos especializados de rocagem, capinagem, poda e, quando
tecnicamente justificada, supressdo de &rvores, bem como de coleta, remocdo e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos soélidos gerados pela Autarquia e daqueles descartados irregularmente por terceiros em lotes e
terrenos de sua propriedade, constitui medida indispensavel ao adequado funcionamento das atividades-meio e ao
pleno desenvolvimento das competéncias institucionais.

2.12.3. A execugdo desses servicos contribui para a preservagéo, conservacgdo e valorizagdo do patrimdnio publico,
além de reduzir riscos ambientais, sanitarios e de seguranca, prevenindo danos estruturais, focos de proliferacao de
vetores e ocupacdes indevidas. Ademais, assegura a manutencdo de condi¢cdes adequadas de salubridade,
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organizacao e seguranca nas areas sob responsabilidade do INSS, em conformidade com a legislagdo ambiental e
sanitaria aplicavel.

2.13.4. Dessa forma, tais servigos configuram-se como instrumentos essenciais de manutencgao preventiva e corretiva
dos espacos fisicos institucionais, garantindo ambientes limpos, seguros e devidamente conservados, aptos a
proporcionar ao publico interno e externo condi¢des apropriadas de higiene, conforto e bem-estar, favorecendo o
regular desempenho das atividades administrativas e o cumprimento da misséo institucional da Autarquia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
23.150.318 - Setor de Contratos Diversos - LOGDIV/SRNCO Antonio Alves Costa Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 REQUISITOS GERAIS:

4.1.1 O servico de limpeza de terreno devera ser executado por empresa especializada e regularmente constituida no
ramo de atividade pertinente ao objeto da contratacéo.

4.1.2. Os itens objeto desta contratacdo, por suas caracteristicas, séo classificados como bens e/ou servicos comuns,
nos termos da Lei 14133/21, art. 6°, XIII.

4.1.3. A contratacdo serda realizada por meio da modalidade Pregéo Eletrdnico, nos termos da legislacdo vigente,
especialmente da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de objeto comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos mediante especificacdes usuais de mercado.

Y

4.1.4. O objeto apresenta execucdo parcelada, com consumo condicionado & demanda administrativa e a
disponibilidade or¢camentaria do INSS, exigindo flexibilidade operacional sem afastar o planejamento prévio e a
estimativa de quantitativos para o periodo de vigéncia contratual.

4.1.5. Embora os servigos sejam remunerados por unidade de medida ou sob regime de tarefa, opta-se pela
realizacdo de procedimento licitatério convencional, com formaliza¢@o por instrumento contratual especifico, ao invés
de utilizar o Sistema de Registro de Precos. Tal decisédo considera que a Administracdo possui estimativa suficiente e
previamente definida dos quantitativos a serem contratados, bem como a correspondente previsdo orcamentaria, ndo
se configurando hipotese tipica de contratagdes futuras e incertas que justifique o SRP.

4.1.6. A formalizacéo por contrato administrativo préprio proporciona maior seguranca juridica, controle da execucgéo e
adequada vinculacdo as dotacBes orcamentarias previstas, assegurando o planejamento da despesa publica em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico. Dessa forma, a presente
licitagdo destina-se a contratacdo dos servicos em regime de tarefa, conforme demanda previamente definida e
adequada previsao orcamentaria, restando devidamente fundamentada e justificada a ado¢cdo da modalidade Pregao
Eletrénico para atender ao interesse publico.

4.1.7. A empresa contratada devera operar com organizacdo completa no gerenciamento, planejamento,
coordenacdo, administrac@o e execucao das atividades, fornecendo todos os materiais de consumo, insumos, méo de
obra, ferramentas, equipamentos /maquinas, EPI, EPC, uniformes e transportes necessarios a execu¢ao dos servicos.

4.1.8. A prestacdo do servico ocorrera em unidades especificas de propriedade desta autarquia, mais especificamente
em terrenos vinculados as Geréncias-Executivas do INSS de Manaus/AM, Macapa/AP, Rio Branco/AC, Distrito
Federal/DF, Goiania/GO, Cuiaba/MT, Campo Grande/MS, Belém/PA, Maraba/PA, Santarém/PA e Porto Velho/RO.
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4.1.9. Os enderecos dos terrenos onde deverdo ser realizadas as limpezas, podas, capinas e retiradas de entulhos
encontram-se previstos em anexo ao Termo de Referéncia.

4.2. Requisitos de Execucao:

4.2.1. O servigco de limpeza compreende a execuc¢édo de capina, rocada, podas de manutencdo em geral, bem como a
remocdo de vegetacgdo, residuos e entulhos, com destinacdo final em locais de descarte devidamente autorizados
pelo Poder Publico.

4.2.2. Os servicos deverdo ser realizados nos imoveis de propriedade ou sob uso do INSS, conforme as localidades
indicadas neste documento, vinculadas as Geréncias Executivas do INSS subordinadas a Superintendéncia Regional
Norte/Centro-Oeste.

4.2.3. A Contratada devera disponibilizar maquinas, equipamentos e ferramentas adequados e em perfeitas
condicBes de uso para a execucdo dos servicos, bem como fornecer meio de transporte apropriado para a remocéo e
destinacao dos detritos e entulhos.

4.2.4. A Contratada devera providenciar a devida sinalizacdo da area e instalar barreiras de protecdo, sempre que
necessario, a fim de indicar situacdes de risco e resguardar a seguranca de pedestres, veiculos e imoveis adjacentes,
prevenindo acidentes pessoais e danos materiais durante a execucdo dos servicos.

4.2.5. Para a realizacao dos servigos, a Contratante, por intermédio do fiscal designado, comunicard previamente a
Contratada acerca das condi¢des especificas do local de execucdo, mediante emissdo de ordem de servico, devendo
esta adotar todas as cautelas necessarias para que maquinas e equipamentos ndo danifiquem meio-fio, cal¢adas,
pavimentacoes, redes de agua e esgoto, fossas sépticas (quando houver) e redes de energia elétrica subterraneas,
evitando transtornos a Administracéo.

4.2.6. Os servicos serdo executados sob demanda, conforme a necessidade da Contratante, nos periodos e locais
indicados pela fiscalizacéo, sendo a afericdo realizada com base na metragem efetivamente executada.

4.2.7. Sera de responsabilidade solidaria do fiscal do contrato e da contratada a realizacéo da retirada de fotografias,
tanto antes quanto apos a execucéo dos servigos. Toda a documentacao produzida devera ser anexada aos autos do
processo, sendo imprescindivel para a regular efetivacdo do pagamento a contratada.

4.3. Requisitos de Seguranca:

4.3.1. Os servicos deverdo ser executados por equipe treinada e qualificada, sendo obrigatério o uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados. Todas as atividades deverdo observar rigorosamente as
normas de seguranca do trabalho, empregando os equipamentos e procedimentos necessarios a prevencao de
acidentes.

4.3.2. A Contratada devera supervisionar continuamente a equipe, garantindo atencdo especial aos riscos de
acidentes, principalmente em areas proximas a redes de energia elétrica aéreas, sobretudo durante a execucdo de
podas e demais servigos de manutengao.

4.3.3 Requisitos Profissionais A empresa contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, profissionais
treinados e com experiéncia comprovada na operacdo de maquinas, bem como no manuseio de equipamentos e
ferramentas utilizadas nos servicos, assegurando a execucdo adequada e segura das atividades.

4.4 DA QUALIFICAGAO TECNICA
4.4.1 Documentos exigidos para comprovacao de capacidade técnica

4.4.1.1. Visando demonstrar que o fornecedor possui condi¢Bes de executar adequadamente o objeto da contratacéo,
deverao ser apresentados 0s seguintes documentos que comprovem a capacidade técnica do licitante:

a) Itens relacionados a rocagem/capinagem, remocao de entulhos e lixo em lotes:
4.4.1.2. A empresa licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)

de direito publico ou privado, em nome do licitante, que comprovem quantitativos razoaveis, correspondentes a 10%
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(dez por cento) da area total da execucdo pretendida, atestando a execucdo de atividades de manutencdo e
conservacao, tais como rocagem e capinagem, de acordo com o objeto da licitacao.

4.4.1.3. O(s) atestado(s) devera(ao) conter:

- Prazo contratual (data de inicio e término);

- Local da prestacédo dos servicos;

- Natureza da prestacao dos servicos;

- Quantidades executadas;

- Caracterizacdo do bom desempenho do licitante;

- Identificacdo da pessoa juridica emitente, incluindo nome e cargo do signatario.

b) Itens relacionados a locacao de cacamba estacionaria:

4.4.1.4. A Contratada devera observar as diretrizes do Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis — 82 Edicéao,
outubro/2025, bem como os critérios e procedimentos para a gestdo de residuos da construgdo civil estabelecidos
pela:

- Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
- Resolucéo n® 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,;
- Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010.

4.4.1.5. Além disso, deverdo ser cumpridas as leis municipais vigentes, normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), e todas as exigéncias relativas ao licenciamento de veiculos, cacambas e motoristas previstas pela
municipalidade.

4.4.2 Declaracao de conhecimento das condi¢des do servico

4.4.2.1. Para todos o0s servigos, o licitante deverd apresentar declaragdo formal afirmando que possui pleno
conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza e ao local dos trabalhos, comprometendo-se a
nao alegar desconhecimento em questionamentos futuros que possam gerar ajustes técnicos ou financeiros junto a
este drgao.

4.5 Critério de praticas de sustentabilidade
4.5.1. Obrigac6es da empresa Contratada

4.5.2. A empresa Contratada devera observar os critérios de sustentabilidade socioambientais, fundamentados nas
legislagcbes e normas vigentes, incluindo, mas néo se limitando a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sdélidos), normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT/NBR) e demais regulamentacdes
ambientais aplicaveis. Entre as medidas obrigatdrias, destacam-se:

a) Fornecer aos empregados os equipamentos de protecao individual (EPIs) necessarios para a execu¢ao segura das
atividades;

b) Cumprir as normas da ABNT relativas ao manejo de residuos sélidos, incluindo segregacao, acondicionamento,
transporte e destinacédo final ambientalmente adequada;

¢) Implementar programas internos de treinamento e capacitacdo de seus empregados, contemplando aspectos de
seguranga, salde ocupacional e prote¢cdo ambiental;

d) Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores encontrados
nos locais de atuacéao, incluindo:

* d.1) Pilhas e baterias contendo chumbo, cadmio, mercario ou seus compostos devem ser recolhidas e
encaminhadas aos fabricantes, importadores ou redes de assisténcia técnica autorizadas, para destinagéo
ambientalmente adequada,;

* d.2) Lampadas fluorescentes, frascos de aerossoéis e demais produtos similares devem ser segregados e
acondicionados em recipientes adequados, com destinacdo especifica conforme regulamentacao aplicavel;
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¢ d.3) Pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes ou aos sistemas de logistica reversa
obrigatdrios para destinacéo final ambientalmente adequada;

* d.4) Residuos sélidos ou entulhos encontrados em lotes do INSS, quando depositados de forma irregular,
devem ser coletados, acondicionados e encaminhados para destinagdo ambientalmente adequada, ndo sendo
permitido seu abandono ou disposicdo em areas irregulares;

e) Proteger a vegetacao nativa:
* e.1) E expressamente proibida a remoc&o de arvores nativas sem autorizacéo legal;

* e.2) Nao é permitida a poda agressiva ou qualquer intervencdo que comprometa a saude e integridade das
arvores;

* e.3) Qualquer necessidade de manejo deve seguir técnicas de poda sustentavel, com autorizagdo prévia do
6rgdo ambiental competente quando aplicavel.

4.5.3. Diretrizes de Sustentabilidade e Requisitos Ambientais

4.5.3.1. Para fins de fiscalizagcdo do fiel cumprimento da legislagdo ambiental vigente no ambito da Geréncia-
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a empresa contratada devera comprovar, sempre que
solicitado pela fiscalizacdo contratual e sob pena de aplicacdo das sancdes previstas, que todos os residuos
eventualmente removidos ou transportados durante a execucdo dos servicos estejam acompanhados do respectivo
Controle de Transporte de Residuos (CTR) ou documento equivalente, em conformidade com as normas da
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especialmente as ABNT NBR n°© 15.112, 15.113, 15.114, 15.115
e 15.116, de 2004, ou outras que venham a substitui-las.

4.5.3.2. Deverdo ser observadas, na execuc¢do contratual no a&mbito das unidades do INSS, as seguintes diretrizes
de sustentabilidade, entre outras aplicaveis a Administragédo Publica Federal:

a) menor impacto possivel sobre os recursos naturais, tais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, sempre que disponiveis e tecnicamente
viaveis;

¢) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, especialmente agua e energia;

d) estimulo a geracdo de empregos, preferencialmente com utilizagdo de méo de obra local.

4.5.3.3. Séo proibidas a contratada, durante a execucéo dos servicos vinculados as unidades do INSS, as seguintes
formas de destinacéo ou disposicédo final de residuos solidos ou rejeitos:

a) lancamento de residuos em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

b) disposicao de residuos in natura a céu aberto, excetuadas as hipoteses previstas em legislagdo especifica;

C) queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade;

d) quaisquer outras formas de destinacado ou disposicao final vedadas pelo poder publico ou pela legislagdo ambiental
vigente.

4.5.3.4. Adicionalmente, eventuais instalagfes, equipamentos ou processos utilizados na execugdo contratual que
possam liberar ou emitir matéria para a atmosfera, seja por emisséo pontual ou fugitiva, deverao observar os limites
maximos de emissdo de poluentes estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, bem
como demais legislagbes correlatas aplicaveis. Quando aplicavel, a emissdo de ruidos decorrentes da execugéo
contratual ndo podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pelas normas ABNT NBR 10.151 e ABNT NBR
10.152, bem como pelos parametros estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 01, de 08 de mar¢co de 1990. Nos
termos do art. 4°, 83°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, ou norma que venha a
substitui-la, deverao ainda ser utilizados agregados reciclados sempre que houver oferta no mercado, capacidade de
suprimento e custo inferior ou equivalente em relagdo aos agregados naturais.
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4.5.4 Responsabilidade legal

4.5.4A empresa Contratada sera integralmente responsavel pela observancia de todas as normas socioambientais
aplicaveis, incluindo legislacdo federal, estadual e municipal, e deverd comprovar praticas compativeis com o
compromisso de preservacao ambiental e sustentabilidade no desenvolvimento de suas atividades.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Justificativa e Contexto da Contratacao

5.1.1. Considerando que o INSS nao possui cargos com atribuicdes especificas para capinagem, rocagem, poda de
arvores e remocao de residuos sélidos e entulhos, a contratacdo de servigos terceirizados apresenta-se como a
alternativa viavel para atender as necessidades do 6rgéo. O local objeto desta contratacdo conta com arvores nativas
que devem ser preservadas e podadas corretamente, além de areas suscetiveis ao acumulo de mato, capim e
residuos descartados inadequadamente pela populacgéo.

5.2 Pesquisas e Referéncias de Mercado

5.2.1. Foram realizadas pesquisas em portais de compras do Governo Federal, em outros 6rgaos da Administracao
Publica e na internet, com o objetivo de identificar solugfes compativeis com as demandas desta superintendéncia
regional Norte-Centro-Oeste. Observou-se que a prestacdo de servicos de carpinagen, rocagem, poda de arvores,
remocdao de residuos e entulhos, bem como a locacdo de cacambas estacionarias, é pratica comum, sendo oferecida
por empresas especializadas ou por aquelas que atuam em atividades diversificadas.

7

5.2.2. Constatou-se ainda que a contratacdo desses servigos é recorrente em 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, sem restricbes a participacdo de empresas qualificadas. Além disso, foram avaliadas
metodologias, tecnologias e inovacfes aplicadas em outros 6rgaos, visando identificar alternativas que possam
melhorar a eficiéncia da gestdo e a qualidade da execucao dos servicos.

5.2.3. Dessa forma, a contratacdo de mao de obra terceirizada para a execucéo dessas atividades configura-se como
medida adequada, eficiente e compativel com as necessidades do érgéo.

5.3 Levantamento de Possiveis Solu¢cdes e Analise de Mercado

5.3.1. A analise do mercado revela diversidade de fornecedores e metodologias para a execuc¢édo de servicos de
limpeza, carpinagen, rogcagem, poda de arvores nativas e remocéo de residuos. Os servicos podem ser contratados
de diferentes formas, conforme detalhado a seguir:

5.3.1 Alternativas de Contratacdo

5.3.1.1. Solucao 1: Contratacao de servicos separados sem fornecimento de materiais
Esta alternativa consiste na contratacao individualizada dos servigos de limpeza, capinagem, rocagem, poda de
arvores nativas e remocao de residuos, bem como na locagdo de cacambas estacionarias, sem inclusdo de materiais.

* Vantagens: Nenhuma significativa, pois requer diversos pregdes para aquisicdo de materiais e execucao de
Servigos.

* Desvantagens: Necessidade de mobilizacdo da CMS para recebimento, controle e gestao de estoques; riscos
de atrasos, falta de insumos ou equipamentos; possibilidade de fracasso nos pregdes devido a auséncia de
interessados ou variacdes de preco.

* Conclusao: Ineficiente e inviavel para o INSS — Superintendéncia Regional Norte Centro-Oeste (SRNCO).
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5.3.1.2. Solucao 2: Contratacao com dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO) e fornecimento de materiais
Inclui a execugédo dos servigos com fornecimento de materiais e alocacao exclusiva de profissionais.

* Vantagens: Dispensa novos pregdes e mobilizagdo da CMS; permite glosas de itens nao fornecidos; adequado
ao critério de postos de trabalho.

* Desvantagens: Maior necessidade de controle e fiscalizagao trabalhista; custos elevados devido a exigéncia
de qualificacéo especifica da méo de obra; risco de ociosidade dos profissionais; restricdes orcamentarias
podem gerar impactos financeiros.

* Conclusao: Possivel, porém inviavel para o INSS — SRNCO neste momento.

5.3.1.3. Solucdo 3: Contratacao sem dedicacdo exclusiva de mao de obra (ndo DEMO), com fornecimento de
materiais

Consiste na contratagdo de servigos incluindo materiais e equipamentos, sem exigéncia de dedicagdo exclusiva da
mao de obra.

¢ Vantagens:
* Dispensa novos pregdes e mobilizacdo da CMS;
* Reduz custos, ndo exigindo equipe fixa;

* Permite medicdo e faturamento por metro quadrado/més (m2/més), garantindo foco na qualidade do
Servico;

* Flexibilidade para ajustes conforme orcamento e necessidades locais;
* Adequada a sazonalidade do servico, evitando ociosidade;
® Possibilita incluir locagdo de cacambas de forma planejada e uniforme.
* Metodologia recomendada:
* Medicao e pagamento vinculados a area efetivamente tratada e a qualidade aferida;
* Autonomia da contratada na distribuicdo de recursos humanos, materiais e equipamentos;
* Ajuste de servicos conforme periodos de menor demanda ou areas em reforma;

* Observancia das diretrizes do Acérdao n°® 1.097/2019-Plenario e da IN 5/2017, priorizando resultado
sobre mera presenca fisica de mao de obra.

® Conclusao: Solucédo viavel, eficiente e adequada a realidade atual do INSS — SRNCO.
5.3.2 Situacao do Mercado e Observacdes
5.3.2.2. O mercado apresenta duas modalidades principais de execucdo de servicos:

1. Servico com dedicacado exclusiva de mao de obra, incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e
utensilios.

¢ Utilizado em locais que demandam manutencdo continua; custos calculados por posto de servico.

2. Servico sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de materiais, equipamentos e
utensilios.

* Realizado conforme demanda do 6rgéao, sem necessidade de alocag¢do permanente de funcionarios da
empresa contratada.
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5.3.3 Analise das Alternativas e Justificativa da Escolha

5.3.3.1. Apods andlise das soluc8es disponiveis e considerando os encargos legais aplicaveis, a Solugcao 3 (ndao
DEMO, com fornecimento de materiais) apresenta-se como a mais adequada, pelos seguintes motivos:

* Atende as determinacgdes legais;

* Permite preservacdo e manejo adequado das arvores nativas;

* Reduz a necessidade de dedicacéo continua de for¢ca de trabalho do érgéo;
* Facilita a gestéo contratual, sem alocacdo permanente de funcionarios;

® Gera economia, pois 0s servicos sao realizados sob demanda;

* Adapta-se a realidade local, garantindo execucéo eficiente e segura de carpinagen, rogcagem e remocao de
residuos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Objeto da Contratacao

6.1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de poda de arvores, rocada e capina, bem
como remocao de residuos sélidos e entulhos, com execucdo mediante contrato especifico, sem utilizacdo do sistema
de registro de pregos.

6.1.2. Os servicos serdo executados sob demanda, incluindo fornecimento de mé&o de obra, ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo e insumos necessarios a execucdo adequada, em carater ndo continuo, sem
dedicacao exclusiva de méo de obra.

6.1.3. O servico de limpeza de terrenos devera atender aos requisitos estabelecidos neste documento e no termo de
referéncia, sendo realizado de acordo com a periodicidade definida pela administracdo do INSS, considerando
necessidades especificas de cada regido ou localidade e observando as estacdes de chuva e seca. Esta prevista a
realizacao de duas limpezas no periodo de 12 meses.

6.1.4. A contratada ficara obrigada a executar servicos de rocada e capina mediante Ordem de Servico emitida
pelo contratante, com limite de duas solicitagcées anuais.

6.1.5. Os servicos deverao ser executados nos prazos abaixo, que passardo a ser contados apds o 5° (quinto) dia util
da data da solicitacéo:

a) em até 10 (dez) dias Uteis, para areas de até 5.000 mz;

b) em até 15 (quinze) dias Uteis, para areas de até 10.000 mz?;

c) em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis, para areas de até 25.000 m2; e

d) em até 30 (trinta) dias Uteis, para areas acima de 25.000 m2.

6.1.6. Os servicos serdo prestados de forma indireta, conforme a legislacdo vigente e normas que regulamentam a
terceirizacdo, especialmente a IN SEGES n° 05/2017.

6.1.7. A solucdo adotada atende plenamente as necessidades do érgao, permitindo maior adequacao dos servicos a
demanda efetiva, com afericdo baseada nas quantidades executadas, mediante empreitada por preco unitario por mz,
independente da quantidade inicialmente estimada.

6.2 Execucdo dos Servicos

6.2.1. Os servicos deverdo ser prestados pela CONTRATADA sob supervisao do fiscal do contrato, em horarios
previamente agendados, compreendendo:
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Item 1 - Poda de Arvores e Manejo de Areas Verdes
* Poda de arvores seguindo técnicas de preservagao e seguranca,
* Remocéo de galhos secos ou de risco;
* Limpeza e remoc¢éao de detritos resultantes da poda;
* Controle de vegetacao invasiva ou obstru¢des em areas de circulacgao;
* Recomenda-se nado cortar arvores ou vegetacao sem prévia avaliacao e autorizacao da fiscalizacao.
Item 2 - Capinagem e Rocada de Areas com Mato
* Capinagem e rocada de vegetacao rasteira e areas com mato;
* Limpeza de locais suscetiveis ao acumulo de vegetacgéao e detritos;
* Remocéo de objetos e obsticulos que interfiram na execucao dos servicos;
* Retirada do mato rocado do solo e das areas capinadas.
Capina Manual:

¢ Erradicagdo manual de ervas daninhas invasoras, retirando plantas com enxada, enxadao ou saché abaixo do
nivel do solo;

* Rastelamento, amontoamento do material cortado, transporte até local adequado e limpeza final das areas
adjacentes.

Rocada Manual:
* Corte manual da vegetacao arbustiva, podendo incluir remoc¢éo de raizes e coleta de residuos;
* Geralmente precede a capina, removendo vegetacdo de maior porte;
* Ferramenta utilizada: alfanje (foice de cabo comprido).
Rocada Mecanizada:
¢ Corte mecanizado da cobertura vegetal arbustiva, podendo incluir remogéo de raizes e coleta de residuos;
* Geralmente precede a capina, removendo vegetacdo de maior porte;
* Ferramentas utilizadas: rocadeira costal e/ou rocadeira lateral.
Item 3 - Remocdo de Residuos Sdélidos e Entulhos

* Locacao de cacambas estacionarias com capacidade minima de 10 m?3 para armazenamento, transporte e
descarte de residuos;

* Incluséo de carga, transporte e descarte em bota-fora autorizado;

* Materiais descartados podem incluir terra, pedregulho, concreto, madeira, plasticos, restos de vegetacao e
outros residuos;

* Retirada e descarte dos residuos em conformidade com a legislacdo ambiental e normas municipais.
Carga e Transporte até Destinacao Final:

* Transporte do material até a destinacao final, seguindo normas operacionais para evitar acidentes;
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* Em areas urbanas, estradas ou locais com trafego, as cacambas devem estar cobertas com lona apropriada
para evitar poeira e derramamento.

6.3. Objetivos da Contratacdo

1. Otimizar a gestdo e fiscalizagdo dos contratos;

2. Assegurar o cumprimento de todos os preceitos legais vigentes;

3. Minimizar riscos de inadimplemento contratual, evitando desgastes ou custos para a administracao;
4. Garantir a execucéo eficiente dos servigcos de rogcada e capina, com foco em sustentabilidade;
5. Proporcionar ambientes salubres, reduzindo o surgimento de insetos e outros vetores de doencas.

6.4 Equipamentos e Materiais

A CONTRATADA devera fornecer todos os equipamentos e materiais necessarios a execu¢ao dos servi¢os, incluindo:

* Uniformes e EPIs adequados;

* Ferramentas e equipamentos de poda, capinagem e rocada;

* Materiais e insumos necessarios a execucgdo segura das atividades.

6.5 Limpeza e Seguranga

* A CONTRATADA devera realizar limpeza completa das areas apés a execugao dos servicos;

* Os locais de trabalho deverdo estar sinalizados com barreiras, cordfes de isolamento e cones de seguranca;

* Apenas empregados devidamente uniformizados e com EPIs poder&o executar 0s servigos;

* E proibida a manipulac&o de produtos quimicos nas dependéncias do INSS, exceto diluicdo de produtos
concentrados conforme instrugdes do fabricante;

* Qualquer local com acumulo de 4gua parada ou potencial foco do mosquito Aedes aegypti deve ser
comunicado imediatamente a fiscalizacio do INSS.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A Equipe de Planejamento da Contratacdo definiu, de forma conjunta, critérios objetivos para estabelecer os
Servigos e 0s respectivos quantitativos a serem contratados neste Estudo Técnico Preliminar. Para essa definicéao,
foram consideradas as necessidades das Geréncias-Executivas do INSS, bem como de suas unidades vinculadas e
dos lotes a elas associados.

7.2. O presente estudo contemplou, ainda, andlise de mercado referente a contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos da Administracdo Publica. Com base nessas informacdes, foi possivel dimensionar adequadamente os
guantitativos e buscar maior competitividade nos precos, ampliando as probabilidades de éxito no certame licitatério.

7.3. Conforme o Documento de Formalizacdo da Demanda, a necessidade do érgdo fundamenta-se nas seguintes
caracteristicas:

GRUPO

ITEM

ESTADO

ENDERECO

TERRENO
(m2)

QUANTITATIVO
CACAMBAS
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ACRE

RUA JAGUARI S/N,
ISAURA PARENTE -
CEP: 69.908-210 - RIO
BRANCO/AC

5.711,95

19

AMAPA

ROD. S.J.PACUI,QD. 1
LT. 1571, SAO J PACUI -
CEP: 68.900-000 -
MACAPA/AP

702,70

AV B, LT. 03, QD. 05 S/N,
SAO TIAGO - CEP:
68.940-000 - MAZAGAO
IAP

1.245,00

10

AMAZONAS

AVENIDA IPASE (LOTE
3) SIN, COMPENSA | -
CEP: 69.030-270 -
MANAUS/AM

106,00

RUA PEDRO FERREIRA
GONCALVES, QD 08
LT260, CENTRO - CEP:
69.000-000 - PARINTINS
IAM

294,14

RUA ANASTACIO
CAVALCANTE SIN,
CENTRO - CEP: 69.500-
000 - CARAUARI/AM

670,00

AVENIDA RAIMUNDO
CAVALCANTE - LOTE 01
- S/IN, CENTRO - CEP:
69.250-000 - Careiro/AM

670,00

AVENIDA GETULIO
VARGAS 1245, CENTRO
- CEP: 69.020-011 -
MANAUS/AM

822,00

AVENIDA CODAJAS B 26-
B, CACHOEIRINHA -
CEP: 69.079-340 -
MANAUS/AM

20.501,00

68

RUA DA INSTALACAO
149, CENTRO - CEP:
69.010-200 - MANAUS/AM

945,00
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11

12

13

RUA BARREIRINHA 253,
SAO JOSE OPERAR -
CEP: 69.086-390 -
MANAUS/AM

651,31

ESTRADA DO
AEROPORTO N. 473
473, CENTRO - CEP:

69.280-000 - MANICORE
/AM

1.091,20

RUA ALVARO MAIA SIN,

CENTRO - CEP: 69.680-

000 - STO. ANT. DO ICA
/AM

484,00

14

15

DISTRITO
FEDERAL

SGO QUADRA 5 LOTE
13 13, S GARAGEM OFIC
- CEP: 70.610-600 -
BRASILIA/DF

3.000,00

10

AREA ESPECIAL N 1
LOTE F, SETOR NORTE
- CEP: 72.700-610 -
BRAZILANDIA/DF

1.750,00

16

17

18

19

RUA ARQUIMEDES
ROCHA R QUADRA 120
LT 21, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.403-170 -
GOIANIA/GO

491,50

RUA ARQUIMEDES
ROCHA R QUADRA 120
LT 20, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.403-170 -
GOIANIA/GO

392,00

RUA ARQUIMEDES
ROCHA R QUADRA 120
LT 19, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.403-170 -
GOIANIA/GO

392,00

RUA ARQUIMEDES
ROCHA R QUADRA 120

392,00
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20

21

22

23

24

25

26

27

GOIAS

LT 18, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.403-170 -
GOIANIA/GO

RUA ARQUIMEDES
ROCHA R QUADRA 120
LT 17, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.403-170 -
GOIANIA/GO

392,00

RUA NAZARENO RORIZ
RUA QUADRA 120 LOTE
10, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.405-010 -
GOIANIA/GO

427,10

RUA NAZARENO RORIZ
RUA QUADRA 120 LOTE
09, CIDADE JARDIM -
CEP: 74.405-010 -
GOIANIA/GO

425,10

RUA NAZARENO RORIZ
RUA QUADRA 120 LOTE
08 , CIDADE JARDIM -
CEP: 74.405-010 -
GOIANIA/GO

423,10

RUA NAZARENO RORIZ
RUA QUADRA 120 LOTE
07 , CIDADE JARDIM -
CEP: 74.405-010 -
GOIANIA/GO

421,00

RUA NAZARENO RORIZ
RUA QUADRA 120 LOTE
06 , CIDADE JARDIM -
CEP: 74.405-010 -
GOIANIA/GO

524,98

RUA DUZENTOS E
TRINTAEUMR
Q37 LOTE 25/5, SIN, S
/N, SETOR COIMBRA -
CEP: 74.535-220 -
GOIANIA/GO

512,50

AV. PERIMETRAL, QD 5
LOTE 138/6, S/IN S/IN,
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SETOR COIMBRA - CEP:
74.533-020 - GOIANIA/GO

540,00

28

RUA 243, ESQ. AV.
PERIMETRAL, QUADRA
03, LOTE 12/162, SIN S
/N, SETOR COIMBRA -
CEP: 74535-390 -
GOIANIA/GO

446,00

29

RUA D QUADRA H LOTE
02 Setor Leste, VILA
NOVA - CEP: 74.635-120
- GOIANIA/GO

2.662,33

30

RUA D QUADRA H LOTE

04, S/N Setor Leste, VILA

NOVA - CEP: 74.635-120
- GOIANIA/GO

2.662,33

31

AV URU ESQ C/ RUA
UBERABA QD115 LT3/4,
SETOR DOS AFONS -
CEP: 74.980-970 -
APARECIDA DE GOIANIA
/GO

223,51

32

RUA NOVE N° 384
QUADRA G 2 LOTE 33
384, SETOR OESTE -

CEP: 74.110-100 -

GOIANIA/GO

460,90

33

RUA 220/AV.
PERIMETRAL, QUADRA
61 LOTES 44/49 s/n®S
/N, COIMBRA - CEP:
74.535-090 - GOIANIA/GO

74,00

34

Rua 241, QD 05, LOTES
05a07,SIN-241R X
231 R QUADRAS LTS

-6- 7 SIN, VILA
MONTICELLI - CEP:
74.655-360 - GOIANIA/GO

2.198,00

16 de 25



35

36

37

38

39

40

41

42

MATO
GROSSO

AV. DO CONTORNO
ESQ. C/R MAL RONDON
, PERIMETRAL - CEP:
78.335-000 - COLNIZA/MT

2.226,85

PORTO ALEGRE AV.
LTS. 03 E 04 - QD. 39/A ,
LOTE AM. CIDADE -
CEP: 78.150-000 -
PRIMAVERA DO LESTE
IMT

1.020,00

MULLER FILINTO R,
VILA OPERARIA - CEP:
78.720-500 -
RONDONOPOLIS/MT

1.050,00

JOSE BARNABE
MESQUITA DEZ R N°
300, ARAES - CEP:
78.005-190 - CUIABA/MT

2.128,84

AV. VALDON VARJAO L.
1 Q.6 (BR 070 KM 4) S/N,
JARDIM PIRACEMA -
CEP: 78.600-000 -
BARRA DO GARCAS/MT

728,84

GETULIO VARGAS AV. L
07 Q01 , CENTRO -
CEP: 78.200-000 -
CACERES/MT

698,84

RUA DESEMBARGADOR
JOAQUIM PEREIRA
FERRE 346, CENTRO -
CEP: 78.400-000 -
DIAMANTINO/MT

228,84

DOM AQUINO CORREA
AV. SN, CENTRO - CEP:
78.470-000 - ROSARIO
OESTE/MT

711,28

43

RUA SAO SEPE S/N°,
CORONEL ANTONIO -
CEP: 79.010-000 -
CAMPO GRANDE/MS

1.277,53
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44

45

46

47

MATO
GROSSO
DO SUL

RUA JOSE DE
ALENCAR, LADO IMPAR
L-3, RESIDENCIAL PAR -

CEP: 79.240-000 -
JARDIM/MS

1.592,49

RUA 7 DE SETEMBRO
940, CENTRO BLOCO A -
CEP: 79.200-000 -
AQUIDAUANA/MS

556,26

LOTE ANEXO A APS DE
AQUIDAUANA-MS, SITO
RUA MANOEL
AURELIANO DA COSTA,
CENTRO, BLOCO B
BLOCO B, CENTRO -
CEP: 79.200-000 -
AQUIDAUANA/MS

517,84

RUA ALEXANDRE
FLEMING 1796, B.
BANDEIRANTE - CEP:
79.006-570 - CAMPO
GRANDE/MS

900,00

48

49

50

51

RUA SANTO ANTONIO S
IN, APARECIDA - CEP:
68.680-000 - AURORA

DO PARA/PA

1.590,00

TRAVESSA DULCINEIA
TORRES S/N, SANTA
MARIA - CEP: 68.300-000
- GURUPA/SANTAREM
IPA

1.009,80

AV. 14 DE JULHO SIN,
CENTRO - CEP: 68.580-
000 - ITUPIRANGA
IMARABA/PA

1.001,73

RUA NELSON VIEIRA
FREIRE, S/N, SAO
FRANCISCO - CEP:
68.195-000 -
JACAREACANGA
ISANTAREM/PA

1.575,00

18 de 25



52

53

54

55

56

57

58

59

60

PARA

VP-3, AO LADO DO
TERRENO DA CELPA-
FOLHA S/N, NOVA
MARABA - CEP: 68.508-
970 - MARABA/PA

2.793,00

RUA JOSE DO
PATROCINIO, QUADRA
45 S/IN, FATIMA - CEP:

68.250-000 - OBIDOS

ISANTAREM/PA

1.915,87

RUA LAURO SODRE S
/N, CENTRO - CEP:
68.270-000 - ORIXIMINA
ISANTAREM/PA

1.500,00

RUA 07 DE SETEMBRO S
/N S/N, CENTRO - CEP:
68.130-000 - PRAINHA
ISANTAREM/PA

1.065,77

AV. FREI VICENTE -
LOTE 2 SIN,
AEROPORTO VELHO -
CEP: 68.005-020 -
SANTAREM/PA

6.830,00

23

TRAV. CORONEL
REZENDE S/IN, PISTA
DE POUSO - CEP:
68.810-000 - ANAJAS/PA

676,50

BARROSO ALMIRANTE
AV - "Casa do Idoso" 914,
MARCO - CEP: 66.095-
000 - BELEM/PA

2.803,00

RUA FRANCELINA
SANTOS SIN,
MOSQUEIRO - CEP:
66.913-300 - BELEM/PA

708,00

AV. SENADOR LEMOS
1583, TELEGRAFO -
CEP: 66.113-000 - BELEM
IPA

424,13
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AV. WILSON CAMARA
FRAZAO 500, CENTRO -
CEP: 68.800-000 -
BREVES/PA

61 1.308,88 4

PAULO MATOS TV ESQ
P DUTRA S/N SIN,
62 CENTRO - CEP: 68.250- 1.964,00 7
000 - OBIDOS
ISANTAREM/PA

SETIMA RUA S/N,
63 CENTRO - CEP: 68.870- 1.216,00 4
000 - SOURE/PA

AV. AMAZONAS, LT 208
QD 91 SETOR 15 S/N,
64 TIRADENTES - CEP: 5.395,50 18
78.916-720 - PORTO
VELHO/RO

AV.COSTA E SILVA C/J.
TEIXEIRA L400 Q050
8 65 | RONDONIA |3325, LIBERDADE - CEP: 4.687,83 16
76.803-611 - PORTO
VELHO/RO

AV.ROG. WEBER C/RIO
DE JANEIRO LT QD,
66 1276 1276, BAIXA UNIAO 13.688,00 46
- CEP: 76805-856 -
PORTO VELHO/RO

7.4. Capinagem e Rocada de Areas com Mato:

7.4.1. O servico sera executado nos lotes das Geréncias-Executivas do INSS, que abrangem aproximadamente
118.495,27 m2, conforme plantas e registros constantes nas planilhas da Engenharia do INSS, anexas a este ETP.
Considerando a periodicidade semestral, estdo previstas 2 (duas) intervenc¢des anuais. Dessa forma, o quantitativo
estimado corresponde a 236.990,54 m2 ao ano (118.495,27 m2 x 2).

7.5. Locacao de Cagcamba Estacionaria e Remocao de Residuos Sélidos e Entulhos:

7.5.1. O quantitativo foi definido com base no volume atual de residuos que demandam destinacdo adequada, bem
como na estimativa de geracao de entulhos prevista para o proximo exercicio, em razao de eventuais obras. Assim,
estima-se a contratagdo de 391 cacambas, considerando uma cagcamba para cada 300 m2.

7.6. A tabela com a descricdo dos itens, estados, enderecos dos terrenos, unidades de medida e quantitativos
estimados de cacambas esta detalhada no item 7.3 deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

7.7. Ressalta-se que 0s quantitativos estimados poderéo sofrer variagdes, conforme a necessidade do servico e a
disponibilidade orgamentéria.
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7.9. As areas de limpeza correspondem as areas totais dos terrenos, descontadas as areas ocupadas por edificacdes.
Considerando a previsao de realizacdo de 2 (duas) limpezas anuais, este fator sera utilizado para a determinacao do
guantitativo total de areas a serem contratadas, para fins de planejamento e formalizacdo do contrato especifico,

mediante demanda, a qual sera formalizada por meio de Ordem de Servico emitida conforme a necessidade da
unidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 983.475,79

Valor total (R$): 983.475,79

8.1. O custo estimado total da contratacdo € de R$ 983.475,79 (novecentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e setenta e nove centavos).

8.1.2. Este valor considera a pesquisa de precos realizada para os servi¢os de rocada, sendo baseado na mediana
praticada no mercado para o custo do metro quadrado (R$/m?2) somados ao valor das cagambas que serdo utilizadas,
no ambito dos 6rgdos da administracdo publica das regides Norte e Centro-Oeste.

8.2. A estimativa de prec¢o unitério apresentada servird como parametro na licitacdo para fins de aceitabilidade das
propostas, permitindo avaliar a viabilidade econdmica da solu¢do escolhida. Para tanto, utilizou-se a mediana de um
conjunto de dados ordenados, dos precos levantados.

8.3. Os servicos serdo realizados mediante chamados, por meio de Ordem de Servico, limitando-se a duas
solicitagBes anuais.

8.4. O valor global estimado foi apurado em conformidade com o inciso | do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 65/2021,
gue regulamenta a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos no ambito da administracédo
publica federal direta, autarquica e fundacional. Ndo foram encontrados precos que atendessem ao inciso Il do
mesmo artigo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. O art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133 dispde:

Art. 47. As licitagbes de servicos atender&@o aos principios:
| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

9.1.1. A norma estabelece que o parcelamento do objeto deve ser adotado para melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e para ampliar a competitividade do certame.

9.2. Os itens da Tabela 7.3, referentes a cada grupo dentro de um Estado, serdo agrupados, pois ndo se prestam
ao parcelamento entre diferentes fornecedores. Fragmentar os itens de um mesmo grupo poderia comprometer a
integridade da execuc¢do, aumentando os riscos de deslocamento de responsabilidades entre os contratados

9.3. O servico de cagambas e demais itens acessoérios, que complementam o0s servigos principais principais de poda
de arvores, rocada e capina de cada grupo, serdo incluidos no mesmo lote do grupo correspondente. Parcelar
esses itens separadamente poderia resultar em perda de escala, menor aproveitamento do mercado e aumento da
complexidade na fiscalizagdo contratual, exigindo acompanhamento de mudltiplos contratos para servicos que se
complementam dentro do mesmo grupo.
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9.4. A centralizacdo dos contratos na Superintendéncia Regional Norte/Centro-Oeste justifica que a licitagdo seja
do tipo menor preco por item, correspondendo a cada Geréncia Executiva, com regime de execugdo por empreitada
por preco unitario.

9.5. O parcelamento por localidade torna-se técnica e economicamente desvantajoso, uma vez que a contratacdo nao
possui grande vulto ou complexidade, ndo ha ganho de escala, e a divisibilidade dos contratos nao facilitaria a
fiscalizacdo e gestdo. Cada item representard, portanto, uma Geréncia Executiva, conforme a estrutura organizacional
da SR-V.

9.6. A fragmentacao por localidade também poderia gerar riscos para a contratacdo futura, especialmente em regides
com longas distancias das sedes das Capitais ou das Geréncias Executivas, ou de dificil acesso. Nesses casos, a
licitacdo poderia ser parcialmente fracassada, prejudicando o conjunto da solucdo e trazendo impactos negativos a
Administracao.

9.7. Por fim, é importante destacar que a demanda visa atender as exigéncias das leis municipais e evitar notificacdes
de multas das Prefeituras e do Ministério Publico, situacdo que tem gerado transtornos ao INSS.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para execugédo deste servico ndo sera necessdria outra contratacao cujas atividades séo correlatas ou
interdependentes. O objeto desta contratacao é usual no mercado e atualmente praticada com frequéncia no ambito
dos 6rgaos da administracéo publica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacao visa gerar resultados que resultardo em beneficios diretos e indiretos, de forma
vantajosa para a Administracdo, considerando que:

11.1.1. Os servigos serdo realizados dentro dos limites dos iméveis do INSS, em areas externas, por empresa
especializada e devidamente habilitada pelos érgaos de controle e fiscalizagdo, utilizando méo de obra com formagéo
profissional adequada;

11.1.2. Serdo empregados profissionais qualificados e equipamentos apropriados, garantindo resultados positivos e
melhoria no atendimento a sociedade;

11.1.3. N&o havera custos adicionais com contratacéo, treinamento ou gestdo de pessoal,

11.1.4. Os padrdes de mercado adotados possuem especificacdes usuais, permitindo a mensuracao qualitativa e
guantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

11.1.5. Os parametros definidos para a licitacdo possibilitam a obtencdo de precos compativeis com a finalidade
estabelecida;

11.1.6. Por se tratar de servico comum, a modalidade de licitacdo sera o Pregao Eletronico, garantindo transparéncia,
impessoalidade e ampla concorréncia;

11.1.7. Em razao da essencialidade e necessidade dos servicos nas unidades do INSS, o contrato tera natureza
continuada, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel conforme previséo legal;

11.1.8. A execucao deste servico ndo dependerd de contratacdes adicionais de atividades correlatas ou
interdependentes. O objeto desta contratagdo é usual no mercado e atualmente praticado com frequéncia nos érgaos
da administracdo publica.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Garantir um ambiente limpo, salubre e bem conservado, promovendo a salde e o bem-estar da coletividade.

12.1.1 A contratacdo tem como objetivo gerar resultados que se traduzam em beneficios diretos e indiretos, de
maneira vantajosa e proveitosa para a Administracdo, considerando que:

12.1.2. Seré executada dentro dos limites dos imoOveis do INSS, mais especificamente em suas areas externas, por
empresa especializada e devidamente habilitada pelos 6rgédos de controle e fiscalizacdo da atividade, bem como
utilizando méo-de-obra especializada e detentora de formacao profissional.

12.1.3. Sera utilizada mao-de-obra qualificada e equipamentos e produtos adequados, que refletirdo em resultados
positivos no tocante a higiene e salubridade bem como em melhoria das condi¢cdes do atendimento prestado a
sociedade.

12.1.4. Nao havera custos adicionais externos ao contrato para fins de contratacdo, treinamento e administracdo da
mao-de-obra prestadora do servico.

12.1.5. Os padrdes definidos contam com especificagbes usuais de mercado, permitindo mensuracéo dos resultados,
maximizando o aproveitamento dos servigos prestados.

12.1.6. Os parametros obtidos para o objeto da licitacdo e para a prestacdo dos servigos possibilitam obter preco
compativel com a finalidade estabelecida, primando pelos principios constitucionais administrativos.

12.1.7 Os servigos de rocada e capina contribuem significativamente para a prevencao de incéndios, invasdes e
problemas sanitarios, como a proliferacdo de pragas e insetos prejudiciais a populagéo local.

12.1.8 Além disso, a execucdo desses servigos reforca a imagem institucional do INSS, ao melhorar a apresentacao
fisica e estética da Superintendéncia Regional, das Geréncias Executivas e das unidades vinculadas, demonstrando
zelo pelo ambiente de trabalho e cuidado com a comunidade atendida.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A Superintendéncia Regional Norte Centro Oeste, suas Geréncias Executivas do INSS e unidades vinculadas
dispdem das condi¢cBes e da infraestrutura necessarias para a plena execucao dos servigos pela Contratada, ndo se
constatando, portanto, necessidade de readequacdes ou reestruturagdo do ambiente onde 0s servicos seréo
prestados. Tal constatacdo fundamenta-se na analise das instalac@es, recursos disponiveis e experiéncia prévia em
contratacdes similares.

13.2 Recomenda-se a Administracdo que considere, desde ja, que o presente servico devera ser fiscalizado por
servidores com conhecimento técnico e administrativo, especialmente designados para esse fim, e, se for o caso, que
seja planejada e providenciada a capacitagdo do quantitativo de servidores necessario a perfeita gestao e fiscalizagéo
do contrato, em conformidade com a Instrugcdo Normativa SEGES n° 05/2017, observando-se, ainda, as diretrizes
estabelecidas no Manual de Fiscalizacdo de Contratos da AGU, publicado em abril de 2018.

13.3 N&o se identificam providéncias adicionais a serem adotadas pela Administragdo antes da celebracdo do
contrato, inclusive no que se refere a capacitacao de servidores ou empregados para fiscalizacao e gestao contratual,
considerando a experiéncia prévia da Administracdo em contratacdes semelhantes ao objeto do presente certame.

13.4 Antes do inicio da execucdo, o fiscal contratual deverd realizar vistoria no imével para verificar a real
necessidade da emissdo da ordem de servigo, registrando a situacao por meio de fotografias. Ap6s a concluséo do
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servico, devera ser realizada nova documentacdo fotografica para comprovacdo da execucdo e para fins de
pagamento, especialmente no caso da prestacao do servico de limpeza de terrenos baldios, que compreende:

* Rocgada e capina;

* Podas de manutencdo;

Remocéao de vegetacao, residuos e entulhos;

Destinagédo final adequada em locais de descarte autorizados pelo Poder Publico;

* Asseguramento da seguranca de pessoas que transitam ou trabalham nos imoéveis.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Os impactos ambientais potenciais estéo relacionados a destinacdo inadequada dos residuos gerados durante a
execucdo dos servigos. Para mitiga-los, a Contratada deve seguir rigorosamente 0s critérios ambientais estabelecidos
em normas técnicas, no Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), bem como nas Instru¢cdes Normativas n°® 01/2010 e n° 02/2014 do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, que tratam dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e
execucdo de obras pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

14. 2 A Contratada é responsavel pelo adequado descarte de residuos, garantindo a preservacao ambiental, e devera

observar os Requisitos de Sustentabilidade aplichveis a execuc¢do dos servicos, mitigando quaisquer impactos
ambientais, sob pena de responsabilidade ambiental, civil e penal.

14.3 Além disso, a empresa contratada deve cumprir integralmente a legislacdo socioambiental vigente, com especial
atencdo a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, assegurando a
destinacdo correta dos residuos, em especial aqueles originérios de limpeza urbana. A observancia dessas normas ¢é
condi¢cdo indispensavel para a execucdo do contrato, garantindo a responsabilidade ambiental e o compromisso da
Contratada com a sustentabilidade.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto, especialmente em relacdo a solugdo de mercado selecionada, e considerando as informagdes constantes nos autos deste processo,
notadamente o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), declaramos que a contratagdo é viavel e necessaria para atender as demandas da
Administracdo..

Os servicos de rogada e capina contribuem significativamente para a prevencao de incéndios, invasées e problemas sanitarios, como a proliferacdo de
pragas e insetos prejudiciais a populagdo local. Além disso, a execucdo desses servicos reforca a imagem institucional do INSS, ao melhorar a
apresentacdo fisica e estética da Superintendéncia Regional, das Geréncias Executivas e das unidades vinculadas, demonstrando zelo pelo ambiente de
trabalho e cuidado com a comunidade atendida.

Apbs andlise detalhada da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo, e considerando o interesse publico envolvido, foi definida a
solucdo mais adequada para atender as necessidades identificadas. Diante disso, conclui-se que a presente contratacdo € viavel, estando plenamente

alinhada com os objetivos e responsabilidades da Administragao.

Tais conclusdes estdo em conformidade com o art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/21, e com o art. 9°, inciso XIII, da IN SEGES n° 58/2022, que dispdem
sobre os procedimentos de planejamento e justificativa de contrata¢des publicas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

ANTONIO ALVES COSTA NETO
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 15/10/2026 as 09:42:13.

EDGAHIR PEREIRA VILLELA ALVES
Equipe de apoio

b
&f Assinou eletronicamente em 15/10/2026 as 07:57:47.

THIAGO JOAO DE MOURA SOUZA
Equipe de apoio

b
tf Assinou eletronicamente em 15/10/2026 as 08:57:21.
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