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RELATORIO

Assunto: Contratacdo de servicos de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica — CELESC
DISTRIBUICAO S.A., CNPJ 08.336.783/0001-90 — Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao.

DO OBJETO

Trata-se de manifestacdo técnica acerca da contratagdo da CELESC DISTRIBUICAO S.A. para a
prestagdo dos servicos de distribui¢cdo e, quando aplicavel, fornecimento de energia elétrica aos imoveis
onde se encontram instaladas unidades do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, localizadas no
Estado de Santa Catarina e uma unidade situada no Estado do Parana , abrangidas pela area de
atendimento da referida concessionaria.

A contratagdo sera realizada de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observadas as particularidades regulatérias aplicaveis as
unidades consumidoras enquadradas nos Grupos A e B, bem como as disposi¢des da Resolugcao Normativa
ANEEL n° 1.000/2021 e suas altera¢des posteriores.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O fornecimento de energia elétrica constitui servigo publico essencial e indispensavel ao funcionamento
das unidades do INSS, possibilitando a operagdo dos sistemas informatizados, equipamentos, iluminagao,
climatizagdo, telecomunicagdes, sistemas de seguranca ¢ demais estruturas necessarias a execucdo das
atividades administrativas e ao atendimento ao publico.

Os servigcos caracterizam-se como atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares as
competéncias legais do INSS, ndo integrando diretamente suas atividades finalisticas, mas constituindo
condig¢ao indispensavel a sua execugao.

A descontinuidade do fornecimento de energia elétrica comprometeria diretamente a prestagdo dos
servigos publicos de competéncia desta Autarquia, razdo pela qual se mostra imprescindivel assegurar a
regularidade da contratacdo e a continuidade do servigo.

A necessidade de nova contratagdo decorre, ainda, do regime de transicdo estabelecido pela Portaria
SEGES/MGI n° 1.769, de 25 de abril de 2023, posteriormente alterada pela Portaria SEGES/MGI n® 9.598,
de 17 de dezembro de 2024, que fixou 31 de dezembro de 2026 como prazo final para extingdo dos
contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados por prazo indeterminado sob o regime juridico
anterior e sua substituicdo por contratagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021.

DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, inciso XXI, a licitagdo como regra para as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipdteses especificadas em lei.

A Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar a matéria, admite a contratacdo direta quando caracterizada uma



das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade.

Nos termos do art. 74 da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
I — aquisi¢dao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do de servigos que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No caso em analise, a CELESC DISTRIBUICAO S.A. ¢ a concessionaria responsavel pela prestacdo do
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica nas localidades abrangidas pela contratacdo, conforme
documentacdo  comprobatéria  constante do  processo, inclusive os  documentos  SEI
n°® 25693852, 25694080 e 25694279. A distribuicdo de energia elétrica esta vinculada & concessiondria
responsavel pela respectiva area de concessao, ndo havendo possibilidade de escolha de outra distribuidora
para utilizagdo daquela rede. Consequentemente, quanto ao servigo de distribui¢do, resta configurada a
inviabilidade de competicao.

DAS UNIDADES DO GRUPO B

Para as unidades consumidoras enquadradas no Grupo B, a energia elétrica ¢ adquirida da distribuidora
local, segundo as tarifas homologadas pela ANEEL e as condi¢des estabelecidas na regulamentacao
setorial. Nessas unidades, inexiste possibilidade de escolha de outro fornecedor de energia no mercado
livre, razdo pela qual resta caracterizada a inviabilidade de competicio e, consequentemente, a
possibilidade de contratacdo direta da CELESC DISTRIBUICAO S.A., com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021. A contratagao devera ser formalizada mediante o instrumento aplicavel ao Grupo
B e adequado as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e da Resolugao Normativa ANEEL n° 1.000/2021.

DAS UNIDADES DO GRUPO A E DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO NO AMBIENTE
LIVRE

Situagdo distinta ocorre em relagdo as unidades enquadradas no Grupo A. A legislacio ¢ a
regulamentagdo do setor elétrico permitem que consumidores desse grupo optem pela aquisicao de energia
elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre — ACL. Assim, embora o uso do sistema de distribui¢ao
permanega necessariamente vinculado a CELESC DISTRIBUICAO S.A., mediante celebragao do
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD, a energia elétrica propriamente dita poderia, em
tese, ser adquirida de agente comercializador ou gerador habilitado no mercado livre. No Ambiente de
Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora local permanece responsavel pelo fornecimento da energia e
pela utilizagdo da infraestrutura de distribui¢do, mediante os instrumentos regulatdrios pertinentes, entre os
quais o CUSD e o Contrato de Compra de Energia Regulada — CCER, quando aplicavel. Diante dessa
possibilidade de escolha para o Grupo A, a opgao pela permanéncia no ACR demanda demonstracao de
que essa solucdo se mostra mais adequada a Administragdo do que a migragao ao ACL.

DA ANALISE ENTRE O AMBIENTE DE CONTRATACAO REGULADA - ACR E O
AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE - ACL

Com a finalidade de avaliar a viabilidade da migracdo ao mercado livre, foi instaurado o Processo
n°®35014.428810/2024-38, no ambito do qual foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar n° 20/2026. O
estudo analisou as alternativas existentes sob os aspectos técnicos, economicos, regulatorios, operacionais
e de gestdo, concluindo que tanto o ACR quanto o ACL sdo juridicamente possiveis e tecnicamente
exequiveis, devendo a escolha decorrer da vantajosidade global, e ndo exclusivamente de eventual
diferenca no preco da energia. Apos a andlise dos dados disponiveis, contudo, o ETP concluiu que, nas
condigdes atualmente verificadas, a migracdo para o Ambiente de Contratacdo Livre ndo se mostra
adequada nem vantajosa para a Administracdo. Entre os principais fundamentos encontram-se o0s
seguintes.

Da auséncia de vantagem econdmica



A expectativa inicial de reducdo de custos com a migracdo ao ACL ndo se confirmou. Na mesma data-
base e ap0Os o0s ajustes necessarios para permitir a comparacao entre as alternativas, a pesquisa realizada
indicou que o prego médio apurado no mercado livre se encontrava aproximadamente 6% superior ao
preco entdo praticado no Ambiente de Contratagcdo Regulada. Além disso, considerando o custo da energia
e os investimentos necessarios a adequacdo das instalagdes, o ETP concluiu que ndo se sustentava a
premissa de economicidade que justificaria a migracao.

Dos custos de adequacdo e do prazo de retorno

A migragao de unidades para o ACL pode demandar adequagdes nas instalagdes € no Sistema de Medicao
para Faturamento — SMF. O teste de amortizacdo realizado no ETP concluiu que, nas unidades em que foi
identificada alguma economia potencial, o prazo de retorno do investimento seria superior a 13 anos,
excedendo substancialmente o horizonte contratual considerado de 60 meses. O estudo registra, ainda, que
esse resultado se tornaria menos favoravel caso fossem considerados outros custos, como representacao
varejista, despesas relacionadas a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE e o custo
administrativo decorrente da gestdo de duas faturas por unidade consumidora.

Dos riscos inerentes ao mercado livre

O ETP identificou riscos adicionais decorrentes da migracdo ao ACL, especialmente relacionados a
situacdo econdmico-financeira dos agentes comercializadores. Foram considerados, entre outros aspectos,
os riscos decorrentes da recuperacao judicial ou desligamento de comercializadoras da CCEE, bem como a
concentragdo do risco de contraparte nas unidades que necessitam de representacdo por agente varejista.
Também foi considerada a limitada reversibilidade da decisdo, tendo em vista que eventual retorno ao
Ambiente de Contratagdo Regulada esta sujeito aos procedimentos e prazos previstos na regulamentagao
setorial, além das alteracdes regulatorias atualmente em curso.

Da complexidade operacional

No modelo atualmente utilizado no ACR, a unidade recebe uma Unica fatura da distribuidora,
contemplando os componentes pertinentes ao fornecimento e a utilizagdo da rede. No ACL, por sua vez,
passam a existir relacdes contratuais  distintas, com faturamento da energia pelo
fornecedor/comercializador e faturamento do uso do sistema pela distribuidora local. A migragdo
demandaria, ainda, novas rotinas administrativas e técnicas relacionadas a CCEE, controle de lastro,
sazonalizagdo, fiscaliza¢do especializada e acompanhamento permanente do ambiente regulatério. O ETP
considerou que tais atribui¢des representam aumento permanente de complexidade de gestdo e devem
integrar a analise da vantajosidade da solucao.

DA SOLUCAO ADOTADA

Diante dos resultados obtidos no Estudo Técnico Preliminar n® 20/2026, a solucao considerada mais
adequada para o momento é a permanéncia das unidades consumidoras no Ambiente de Contratacao
Regulada — ACR. A decisao nao decorre, portanto, de mera auséncia de estudos sobre o mercado livre,
mas de avaliacdo técnica e econdmica efetivamente realizada, que ndo demonstrou vantagem global na
migracdo ao ACL. O ETP propde expressamente a permanéncia no ACR e a reformalizagdo das
contratacdes junto as distribuidoras locais por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, destacando também que essa solugao ¢ compativel com o prazo de 31 de
dezembro de 2026 estabelecido para regularizacdo das contratagdes de energia elétrica. No Ambiente de
Contratagdo Regulada, a CELESC DISTRIBUICAO S.A. ¢ a Unica concessiondria habilitada a fornecer
energia elétrica, dentro de sua area de concessdo, as unidades abrangidas pela presente contratagdo,
circunstancia que caracteriza a inviabilidade de competigao.

DOS BENEFICIOS DA SOLUCAO ADOTADA

A permanéncia no Ambiente de Contratagdo Regulada proporciona, no cendrio analisado, beneficios que
ultrapassam a mera comparagdo entre precos unitarios. Entre eles destacam-se:

e regularizacdo das contratagcdes em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e atendimento ao prazo
estabelecido pela Portaria SEGES/MGI n°® 1.769/2023;



e preservacao de recursos, pela ndo realizacdo imediata de investimentos em adequagdes cujo prazo de
amortizacdo ultrapassaria o horizonte contratual;

e redugdo da exposicdo ao risco de contraparte associado ao comercializador varejista;
e manuten¢do da estabilidade operacional e maior previsibilidade da gestio;

e manuten¢do de rotinas administrativas e de faturamento ja consolidadas;

e reducao da complexidade contratual e operacional;

e preservacdo da possibilidade de futura migragdo ao ACL, caso o ambiente regulatdrio e econdmico
passe a demonstrar vantagem efetiva a Administragao.

O ETP identifica, ainda, que parte das economias inicialmente buscadas com a migragdo pode ser obtida
por medidas de racionalizagdo independentes da alteracdo do ambiente de contratacdo, tais como revisao
do enquadramento tarifario, adequaciao da demanda contratada a demanda efetivamente registrada, analise
do fator de poténcia e da energia reativa excedente e adogao de ac¢des de eficiéncia energética.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No Ambiente de Contratacdo Regulada, os precos aplicaveis ao fornecimento de energia elétrica ndo
decorrem de livre defini¢ao ou negociacao pela concessiondria, mas das tarifas homologadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Dessa forma, para atendimento a justificativa de prego prevista na
Lei n° 14.133/2021, foram juntados aos autos a Resolugdo Homologatoria N° 3.602 de 18/08/2026 -
Tarifas (27142468) vigente da ANEEL aplicaveis a CELESC DISTRIBUICAO S.A. e as respectivas
classes e modalidades tarifarias das unidades consumidoras.

DA REAVALIACAO FUTURA DO AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE

A opcao atual pelo ACR ndo impede futura reavaliagdo da matéria. O Estudo Técnico Preliminar n°®
20/2026 propoe expressamente que a possibilidade de migracao ao ACL seja novamente examinada no
exercicio de 2027, condicionada, entre outros aspectos, a evolucdo da regulamentacdo da ANEEL, a
conclusao do diagnostico tarifario e a consolidagdo do inventario das unidades consumidoras, com
reapuracao dos pregos de mercado. Caso, em oportunidade futura, seja demonstrada a vantajosidade
técnica ¢ econdmica da migragao das unidades do Grupo A ao ACL e seja concluido com éxito o
correspondente procedimento competitivo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a adequagao
ou extingdo dos instrumentos relativos a aquisi¢ao de energia no ACR. Nessa hipotese, entretanto,
permanecerd necessaria a relacdo contratual com a CELESC DISTRIBUICAO S.A. relativa ao uso do
sistema de distribuicdo, mediante CUSD, uma vez que a migragdo ao mercado livre ndo altera a
distribuidora responsavel pela rede fisica.

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando:

a) o carater essencial, continuo e indispensavel do fornecimento de energia elétrica para o
funcionamento das unidades do INSS;

b) a necessidade de adequacdo das atuais contratacdes ao regime da Lei n° 14.133/2021, em
observancia ao prazo de 31 de dezembro de 2026;

¢) a condi¢ao da CELESC DISTRIBUICAO S.A. como concessionaria responsavel pelas areas de
concessao abrangidas pela presente contratacao;

d) a consequente inviabilidade de competicdo para a prestacdo do servigo de distribuicdo e, no
Ambiente de Contratagdo Regulada, para o fornecimento da energia elétrica;

e) a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar n° 20/2026 no sentido de que, no cenario atual, a
migra¢do para o Ambiente de Contratagdo Livre ndo se mostra adequada nem economicamente
vantajosa;



f) o fato de a pesquisa realizada ter identificado pre¢o médio no ACL superior ao verificado no ACR,
bem como custos de implantag@o cujo prazo de amortizagao supera o horizonte contratual;

g) os riscos operacionais, regulatdrios, financeiros e de contraparte associados, no momento, a
migragao ao mercado livre; e

h) a necessidade de assegurar a continuidade da prestagdo do servigo publico sem interrupgoes,

Entende-se  tecnicamente justificada e juridicamente viavel a contratacdo direta da CELESC
DISTRIBUICAO S.A., mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, para a prestacdo dos servicos de distribuicdo e fornecimento de energia elétrica aos
imodveis onde se encontram instaladas unidades do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), abrangidos
pela area de atendimento da referida concessionaria e a decisdo administrativa fundamentada pela
permanéncia das unidades consumidoras do Grupo A no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), com
base nos estudos constantes dos autos.

A contratacdo direta deverd ser instruida na forma do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, contemplando os
documentos de planejamento, demonstracao da exclusividade da concessionaria, justificativa de prego
com base nas tarifas homologadas pela ANEEL, comprovagdo da regularidade da contratada,
disponibilidade orcamentéria, autorizacdo da autoridade competente e demais elementos legalmente
exigidos.

Recomenda-se, paralelamente, a continuidade das medidas de racionalizagdao energética previstas no ETP,
especialmente a revisdo do enquadramento tarifario, da demanda contratada, do fator de poténcia e dos
padrdes de consumo das unidades consumidoras.

Por fim, deverd ser promovida a reavaliagdo da viabilidade de migracdo das unidades do Grupo A ao
Ambiente de Contratagdo Livre no exercicio de 2027, a luz das condi¢des regulatorias e econdmicas entao
vigentes.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
PORTARIA COFL/SRSUL/INSS N° 67, DE 27 de maio de 2026
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