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PARECER JURIDICO N° 03/2026

PARECER JURIDICO

Vieram a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n.” 141/2025,
encaminhado pela Comissiao Permanente de Licitagio do Municipio de Peixe-T'O), para analise
e emissio de parecer quanto a observancia das formalidades legais da licitacao, na modalidade
concorréncia eletronica, cujo objeto € a contratacao de empresa para conclusio de obra
patcialmente exccutada, referente a Quadra Escolar Coberta no Municipio de Peixe - TO,
compreendendo a exccucao dos servicos remanescentes, conforme projetos, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo ¢ demais especificagoes
técnicas anesas., contorme projetos, planilha orgamentaria, cronograma, memorial descritivo e

demais ¢specificacoes téenicas.
O processo velo acompanhado dos documentos basicos.
E o que ha de mais relevante para relatar.
1 - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade ¢ abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Let n® 14,133, de

2021 (Nova Let de Licitacoes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para
o Orgao de assessoramento juridico da Administracio, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

1 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento

juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critcrios objetivos prévios

de atribuicao de priondade;
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I1 - redigir sua manifestacao em linguagem simples ¢ compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato

¢ de direito levados em consideracio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
. abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do otgio, com base ¢m parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucac do interesse
piblico. O mesmo se pressupée em relagio ao excrcicio da competencia discricionaria pelo

orgio assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do orgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos jd praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

. seus atos estao dentro do seu espectro de competeéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da scguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou nio,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracio.

O artico 18 ¢ incsos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os

clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

coONtratacao publica, SEnao vejamos:

Art. 18, A fasc preparatoria do processo licitatorio ¢ catacterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratagoes

anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
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claborado, ¢ com as lels orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes téenicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir

fna contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamenrada em estudo
tcenico preliminar que caracterize o Interesse publico envolvido;
[l - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico Gu projeto executivo,

conforme o CAS0;

11 - a definicio das condicoes de execugao e pagamento, das garantas

eximidas e ofertadas ¢ das  condicoes  de  recebimento;
5 C

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados

para sua formacao;
5 . a elaboracao do edital de licitacao;
. VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que

constata nbrigaroriamente como anexo do edital de lhatagao;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagio e eficiencia da forma de combinagao desses
pardictros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resuitado
de contratacao mais vantajoso para a  Administragio  Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IN - a motivagao circunstanciada das condi¢oes do cdital, tais como

justificativa de exigencias de qualificacao técnica, mediante indicagio das

parcelas de maior relevancia réenica ou valor significativo do objeto, ¢
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de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das

regras  pertinentes a  participacao  de empresas  em Consorcio;

\ - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao

e a boa execucio contratual;

N1 - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da

licitacio, observado o art. 24 desta Let.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitarorio foram corretamente observados.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que o0s autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, arendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacio podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou

seja, concorréncia eletronica, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28, Sao modalidades de licitagao: (...) 1 - concorréncia; (...)
Paragrafo unico. O pregao niao se aplica as contratacoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente ntelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de
que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6” desta Lel. (grifos

S ISEEIOEY

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacio esta em
conformidade com o exigido pela legislagio, tratando-se¢ de obra de

engenharia, conforme projeto bisico em anexo.

Seguindo a andlise, verifica-sc que o termo de referéncia ¢ o projeto basico

elaborados contem os seguintes itens: definicio do objeto, regime de execucio da obra,

documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo de execucao ¢ vigéncia
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do contrato, estimativa de prego, apresentagao da proposta e critérios de aceitabilidade,

obrigactes ¢ responsabilidade da contratada e da contratante, garantia, a medicao ¢ pagamento,

dotacio or¢camentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo mciso XXV do artigo 6°

da Lei n® 14.133/2021, que assim derermina:

\rt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto basico:
conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes. com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servicos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos téenicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado rratamento  do  impacto  ambiental do
empreendimento ¢ que possibilite a avaliagio do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os

segulntes clementos:

4) levantamentos topograficos ¢ cadastrals, sondagens ¢ ensalos
ocoidenicos, ensalos e andlises laboratoriats, estudos socioambientals e
demats dados e levantamentos nccessarios para execucao da solugao

CS(C 1')“1id$l_§

b solucoes téenicas globais e localizadas, suficienternente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasiao da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacao das obras e montagem, a necessidade de reformulagoes ou

variantes quanto a qualidade, a0 preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) wdentificacao dos tdpos de servigos a executar ¢ dos materials €
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas cspecificacoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se destna,
considerados os riscos e os perigos identificavets, sem frusirar o carater

competitvo para a sua CHCCUCAT;

d) informacoes que possibilitern o estudo ¢ a definicio de mctodos

construnvos, de instalagdes provisoras e de condigoes vrganizacionats
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para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sud execugao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagio ¢ gestio da obra,
compreendidos a sua programacac, a estratépin de suprimentos, as
normas de fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo giobal da obra, fundamentado em
quantitatives  de  servigos ¢ fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de exccucao previstos nos

meisos [, 11, I, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei.

Desta forma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto Basico
estd em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao

nesta nova sistematica de licitagoes ptiblicas.
I1 - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo os anexos necessarios, quais sejam: projeto basico, rermo
de referéncia, esrudo técnico preliminar, minuta do contrato, memorial descritivo ¢ demais

anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispoe: Art. 25. O ediral devera conter o objeto da licitacdao e as tegras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a

fiscalizacao ¢ 3 eostiao do contrato, a entrega do objeto ¢ as condicoes de papamento.
8 J Py

by

IIT - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas: objeto, preco e
condicoes de pagamento, vigencia, dotacio orgamentaria, reajustamento de preco, obrigacoes
da Contratante ¢ Contratada, fiscaliza¢do, pagamento, alteragoes, rescisao contratual,

penalidades, norma aplcada e eleigio de foro.

Nesta esteira, o artipo 92 ¢ incisos da NLLC estabelece as clausulas gue sao necessarias nos
; q

IR B
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contratos administrativos, SeNao vejamos:

Art. 92. Siao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| = 19 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagio ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor

ou a0 ato que tiver autorizado a contratacao dircta ¢ a respectiva

‘ proposta;

T - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos

CASOS OMISSOS;
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
V- o prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios de atualizacao
monetatia entre a data do adimplemento das obrigacoes ¢ a do efetivo

pagal nento,;

. V1 - os critérios e a pertodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o

prazo para liquidacio e para pagamento;

VIT - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega,

observagao e recebimento  definitivo, quando  for o caso;

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da

classificagao  funcional programdrica e da categoria  econdomica;
IN a  matriz  de rnisco, quando  for o caso;

N - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando

for 0 caso;

NI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
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cconomico-financeiro, quando for 0 €aso;

N11 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferccidas pelo contrarado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento;

NIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta let ¢ nas normas téenicas aplicavets, e as

condicoes de manutencdo ¢ assistencia téenica, quando for o caso;

NIV - os dircitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabivels ¢ os wvalores das multas e suas bases de calculo;

NV - as condicoes de importagio e a data e a taxa de cambio para

CONVErsao, quando for o) Caso;

NVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condi¢oes exigidas para a habilitacio na licitacao, ou para a

qualificacao, na contratacao direta;

NVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigencias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdencia Social ¢ para

aprendiz;

NV - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos

definidos cm regulamcn to;

NIN - os casos de extingio.

Portanro, a mimnura do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para 2 Administracio

Publica.

De mais a mais, a minuta do Hdital do processo licitatério estabelece a modalidade

2248
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de licitacao para a contratacac do objeto como sendo a concorréncia eletronica, o que se
encontra em perfeita correcio uma vez que se frata, pela natureza do objeto, de obra de
engenharia, atendendo o disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso 11, da

Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugao sera empreitada por preco global, tpo
menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modahidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, cmpresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nos
termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracoes, para fins de

regencia da contratacao cim comento.
IV - CONCLUSAO

i face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos réenicos
€ o juizo de oportunidade ¢ conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados acima.

A consideracio supetior.

E o parecer.

BRUNO HOLSBACH

OAB-TO 8.537
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