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Parecer numero: 65/2026 

PARECER JURIDICO 

Relatorio: 

Trata-se de processo licitatorio destinado a formacao de registro de precos, visando a aquisicao 

de generos alimenticios destinados a oferta de Alimentacao Escolar nos perlodos parcial e integral da Rede 

Municipal de Ensino de Peixe — TO. 

Passa-se ao parecer: 

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle 

previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei no 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes 

e Contratos — NLLC): 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de 

assessoramento jurIdico da Administracao, que realizara controle previo de legalidade 

mediante analise juridica da contratacao. 

§ 1° Na elaboracao do parecer jurIdico, o orgao de assessoramento jurIdico da 

Administraçao devera: 

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribuicao 

de prioridade; 

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara 

e objetiva, corn apreciacao de todos os elementos indispensaveis 
a contratacao e corn 

exposiçao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise 

juridica; 

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em funcao 
do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais 

aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. 
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem caster vinculativo, 

mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro da margem de 

discricionariedade que the e conferida pela lei, avaliar a acatar, ou nao, tais ponderacoes. O seguimento do 

processo sem a observancia destes apontarnentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao. 

Planejamento da contratacao: 

A Lei no 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio a caracterizada 

pelo planejamento e deve compatibilizar-se corn o piano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do 

Caput do art. 12 da referida lei e corn as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes tecnicas, 

mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto no Caput do art. 18. 

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providencias e documentos que devem instruir a 

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito: 

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio e caracterizada pello planejamento 

e deve compatibilizar-se corn o piano de contratacoes anual de que trata o inciso VII 

do Caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, a corn as leis orcamentarias, bem 

como abordar todas as consideracoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que 

podem interferir na contrataCao, compreendidos: 

I - a descriGao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo tecnico 

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; 

II - a definiçao do objeto para o atendimento da necessidade, por nieio de termo de 

referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; 

III - a definicao das condicoes de execucao a pagamento, das garantias exigidas e 

ofertadas e das condicoes de recebimento; 

1V - o orcamento estimado, corn as composicoes dos precos utilizados para sua 

formacao; 

V - a elaboracao do edital de licitacao; 

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessarla, que constara 

obrigatoriarnente como anexo do edital de licitaçao; 
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de 

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economic de escala; 

VIII - a modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o modo de disputa e a 

adequacao e eficiencia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de 

selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a 

Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; 

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de 

exigencias de qualificacao tecnica, mediante indicacao das parcelas de major 

relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificaC io economico-

financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e julgamento das propostas 

tecnicas, nas licitaCoes corn julgamento por melhor tecnica ou tecnica e preco, e 

justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio; 

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa 

execucao contratual; 

XI - a motivaçao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, 

observado o art. 24 desta Lei. 

(grifrn-se) 

Referido dispositivo e complementado pot seu paragrafo primeiro, que dispoe sobre os 

elementos do Estudo Tecnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao 

pressupoe que a propria necessidade administrativa seja invesdgada, a fim de se compreender o que 

fundamenta a requisicao administrativa. 

Ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria juridica presentes estao os 

requisitos da fase de planejamento. O conteudo de cunho administrativo, nao sera objets de analjse da 

assessoria jurIdica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacao federal, Lei n. 14.133/2021. 

Publicidade do edital a do termo do contrato: 

Des taca-se tambem a obrigatoriedade da divulgacao e manutencao do inteiro teor do edital de 

licitacao e dos seus anexos a do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacao 

de extrato do edital no Diario Oficial dos Municjpios, conforme determjnam os art. 54, caput e 61°, e art. 94 
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da Lei n° 14.133, de 2021. Ainda, apos a homologacao do processo licitatorio, e obrigatoria a disponibilizacao 

no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que 

porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, 

de 2021. 

Conclusao: 

S 
Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo de 

oportunidade e conveniericia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente 

processo, observado o regramento da Lei n. 14.133/2021. 

E o parecer. 

Peixe-TO, 15/04/202( 

BRIJNO HOLSBACH 

OAB-TO 8.537 


