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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Setor Demandante: DIRETORIA DE TURISMO DO MUNICIPIO DE CHA GRANDE
1 - DEFINICAO DO OBJETO
1.1- Contratacdo da Atracdo Artistica: Guilherme Ferri, através da
Empresa: GF SHOW LTDA ME, para apresentagdc durante a assinatura da
ordem de servico da pavimentacdo do Sitio Lajedo Grande, no Municipio
de Cha Grande. :
2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

= 2.1- Evento publico ao ar livre, com barracas e show ao vivo, com a

finalidade de atrair o turismo e reunir familiares e amigos para se
distrairem num ambiente alegre e festivo.

3 - QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Item Descrigao Unid. Quant.
Contratacao  da Atracao Artistica:
Guilherme Ferri, através da Empresa: GF
1 SHOW LTDA ME, para apresentacdo durante Servigo 01

a Festividade do dia 1° de maio de 2024
no Municipio de Cha Grande.

4 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER INICIADO A CONTRATAQKO
4.1- O objeto necessita.ser contratado até 30/04/2024.

5 - INDICAGCAO DOS INTEGRANTES RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO

5.1 - Dada a baixa complexidade da contratag¢do o préprio titular
do setor demandante ficara responsavel pela elaboragdo do ETP -
TR/PE - guando necessarios.

6 - DESIGNACAO DO RESPONSAVEL PELA GESTAO E FISCALIZAGAO DA
CONTRATAGAO

6.1- Leilane Cristina Alves da Silva Leite, Matricula 001163. Z;
I
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7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Pk = Declaro que o} agente puiblico indicado para o
planejamento e a fiscalizacdo da contratacdo, foli comunicado e
estda ciente de suas atribuicdes.

Cha Grande - PE, 29 de abril de 2024.

bihow b £ do B o,

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Diretora de Turismo
Matricula 001163
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

@ULTURA, TURISMO E

1 - Informagdes Basicas

1.1 - Contratacdo da Atracdoc Artistica: GUILHERME FERRI, através da
Empresa: GF SHOW LTDA ME, para apresentacdo durante a Festividade do
dia 1° de maio de 2024 no Municipio de Chd Grande.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - Evento publico ao ar livre, com barracas e show ao vivo, com a
finalidade de atrair o turismo e reuni familiares e amigos para se
distrairem num ambiente alegre e festivo.

—~ 3 - Area requisitante
3.1- Diretoria de Turismo de Cha Grande.
4 - Descrigdo dos Requisitos da Contratagédo
4.1 - Da natureza dos servigos:

4.1.1- O presente estudo se refere a hipdétese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso II, da Lei 14.133/2021, para a contratacdo
de profissional do setor artistico, consagrade seja pela critica
especializada ou pela opiniac publica.

4.2 - Dos requisitos legais para a contratacgdo

4.2.1 - Na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,

~ inciso II, da Lei 14.133/2021 a competigdo torna-se inviavel pela
dificuldade ou 1impossibilidade de =estabelecimento de comparacéo
objetiva entre os profissionais passiveis de serem contratados.
Saliente-se que a 1inexigibilidade s&6 ¢é aplicavel para contratar
artistas consagrados pela «critica especializada ou pela opinido
publica.

4,2.2- A contratagdo do artista deve ser realizada diretamente com o
profissional ou por meio ce empresdrio exclusivo, definido pela Leil
cComo :

Art. 74 [...]
IT - contratacdo de profissional do setor artistico,
A\ e
SN
Diogo Alexargze Gomes Noto \Ng\f;ﬂu:;,»wm i
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diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

N,

§ 2° [...] a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdao, no Pais ou em Estado especifico, do

CULTURA, TURISMO E

profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacédo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com

representacdo restrita a evento ou local especifico.
(Grifo nosso)

4.3 - Prazo de vigéncia da contratagio:

4,3.1- O prazo de vigéncia , da contratagdo sera até 31/05/2024,
contados da data de assinatura do contrato, na forma do art. 105 da
Lei 14.133/21.

4.4 - Sustentabilidade

4,4.1- Quanto aos critérios de sustentabilidade devem ser atendidos
0s seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei
14.133/2021, mna Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
S6lidos) e demais legislacgées especificas, adotando ainda, na
execucdo do objeto contratual, praticas de racionalizacgdo no uso de
materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e gue reduzam a necessidade de manutencéo,
conforme determina © Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ;
b) redugdo de residuos, reaproveitamento e destinacdoc adequada dos
materiais reciclaveis; '

c) utilizacdo de equipamentos com baixo consumo energético, de
dgua e baixa emissao de ruido;

d) observacdo das normas do INMETRO;

e) racionalizacgéo do uso de substéncias potencialmente
téxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos o0s equipamentos de
protegdo individual (EPI) para o0s seus empregados e equipamentos
de protecgdo coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da
ABNT e Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

AV. Sdo José, n° 101, Centro, Chd Grande-PE, CEP 55.6346-000 | Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90
E-mall ouvidoria@chagrande.pe.gov.br | Site www.chagrande.pe.gov.br




(L0t
Fls. 0006

PREFEITURA

Cha Grande

Une Plove fislore

SECRETARIA MUNICIP : RCAC

5 BULTURA, TURISMO E
JUVENTUDE

NAO SE APLICA.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Apbés levantamento NAO SE APLICA.

5.2 - Razdo da escolha do profissional do setor artistico

Para escolha da atragdo artistica "Guilherme Ferri”, a equipe da
Diretoria de Turismo, juntamente com o Prefeito Municipal, fez
levantamento no mercado musical e analisou os materiais (videos,
cartazes, clipes no vyoutube, shows em cidades vizinhas e demais
materiais constantes nos autos, verificando a qualidade musical, a
simpatia, consagracdoc a nivel nacional ou regional, aceitacdo pelo
publico, estilo musical, compatibilidade do preco com o mercado.

5.3 - Justificativa da consagragdo do profissional do setor artistico

Por esse motivo, a escolha e a sugestdo, recairam sobre a atracdo
artistica "Guilherme Ferri”, pois constatamos gue a atracdo artisticas
"Guilherme Ferri”, se destaca pela exceléncia técnica, originalidade,
criatividade e inovagcdo em sua producdo musical, apresentando
composicbdes e performances de alto nivel. A atragao artistica possul
também caracteristicas que se alinham com o perfil do publico-alvo, em
termos de género musical e estilo.

5.4 - Forma de contratacdo: diretamente ou por meio de empresario
exclusivo

Apbés levantamento informamos gque nos termos. do art. 74, inciso II, da
Lei 14.133/2021, a contratacdocdo show artistico objeto deste estudo
— técnico preliminar serd por meio de empresdrio exclusivo, conforme
documentacdo anexa. Artista "Guilherme Ferri”: Empresa: GF SHOW LTDA
ME, inscrita no CNPJ n° 28.101.902/0001-33, com sede na Rua Francisco
de Assis Cavalcanti, N° 663 - 1° Andar, Sala 9, Colonia Imperial -
Cidade Universitaria - Petrolina/PE - CEP: 56.328-800. Representada
pelo Sr. Alberto Salomdo Cavalcanti Simdes, brasileira, casado em
comunhdo parcial de bens, empresario, portador da Carteira Nacional de
Habilitacdo N° 03353431623, expedida pela Departamento Estadual de
Trénsito de Pernambuco e no CPF N° 061.072.744-30, residente e
domiciliado na Avenida Jodo Pernambuco, N° 161 - Fernando Idalino -
Petrolina/PE, empresario exclusiva de "Guilherme Ferri”.

6 - Descrigao da solugaoc como um todo

ndre Gomes Neto @\\g
PREFELTO A
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6.1 - As especificagbes técnicas contidas no presente documento,
inclusive quanto. ao detalhamento, requisitos, caracteristicas, &

quantitativos dos servigos objeto da contratacdo, foram definidos por
este setor demandante, com base em parémetros técnicos objetivos, para
a melhor consecucgdo do interesse publico, do qual esta identificado no
final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

Compete a Contratada: tode o© descrito na proposta de preco
apresentada anexa a esse processo conforme descrito abaixo também:

Item Valor RS
Percentual do artista/banda 10.000,00
Total de custo com alimentacdo e transporte 15.000,00
Desconto do imposto 20% 20.000,00
Porcentagem do empresario 68.500,00
OBS: MINIMO DE 1:30H DE SHOW
Compete a Contratante: Camarim, Palce, som, iluminacdo, gerador ou
ligacdo elétrica (trifasico / bifasico), segurangas, e outros servigos,
taxas gque vierem a ser cobrados.
7 - Estimativa da Quantidade a ser contratada
. TE - 3o . : S0 7 =
Contratacaoc da Atracéo' Brtisticas’
Guilherme Ferri, atraves da Empresa: GF
1 SHOW LTDA ME, para apresentacao durante Servigo 01
a Festividade do diai 1% de maioc de 2024
no Municipio de Chd Grande.
- 7.1- Metodologia de calculo dos gquantitativos

O dimensionamento do guantitativo foi obtido com base em apenas 01
(um) dia de show.

8 - Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 - 0 valor estimado da contratacdoc & de R$ RS 100.000,00 (Cento mil
reais) conforme proposta de preco apresenta em anexo e demais
documentos fiscais (Notas Fiscais) gque comprova que os valores ora

pactuados sdo compativeis com © praticadec pelo mercado.

8.2 - Estéd inclusc no valor, todos os custos relacion%ﬁég,a €alizacao

AV. Séo José, n° 101, Centro, Chd Grande-PE, CEP 55.6346-000 | Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.405/0001-90
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ULTURA, TURISMO E

Item Valor R$
Percentual do artista/banda 10.000,00
Total de custo com alimentacdo e transporte 15.000,00
Desconto do imposto 20% 20.000,00
Porcentagem do empresdrio ©8.500,00
9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndao da Solugdo

9.1 - A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacgdes é a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no incisc V, alinea "b" do
art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mas ¢é imprescindivel que a
divisdo do objeto seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa e
ndo represente perda de economia de escala. No presente caso, tendo em

= vista tratar-se de PARCELA UNICAR (somente um tipo de servigo), NAO HA o
que se falar em parcelamento da solucédo.

10- Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1~- Contratagées correlatas sdo aquelas gque guardam relacdac com o©
objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servigo, mas que
ndo precisam, necessariamente, ser contratadas para a completa
prestacdo do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes sio
aquelas que precisam ser contratadas juntamente com © objeto principal
para sua completa prestacéo.

10.2- Entendemos haver para o objeto em questdo a previsdo de
contratacdo correlatas, Pois o show €0 objeto principal dessa
contratacao.

— 11- Demonstragdo da previsao da contratagdoc no plano de contratagdes

anual, quando elaborado

11.1 - A contratagdo pretendida estd alinhada com o Planejamento 2024,
porém, o plano de contratagdes anual ainda ndo fol adotado pelo
Municipio Cha Grande/PE.

12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

Atrair o turismo e reuni familiares e amigos par Istrairem
num ambiente alegre e festivo.
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13- Providéncias a serem Adotadas

EULTURA, TURISMO.E

13.1- Nido hé& providéncias a serem adotadas pela administracéo
previamente a celebracdo do contrato, visto que ndo hd necessidade de
capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de adequacdoc do
ambiente da organizacéo.

14- Possiveis Impactos Ambientais

NAO HAVERA IMPACTO AMBIENTAL

15- Declaragdo de Viabilidade

15.1- Declaro viavel esta contratacéo.

- 15.1.1 = Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a competigédo
torna-se inviavel ©pela dificuldade ou impossibilidade de
estabelecimento de comparacdo objetiva entre os profissionais do
setor artistico passiveis de serem contratados, razdo pela qual a
contratacdo deverd ser feita por inexigibilidade de licitacdo nos

termos do art. 74, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Cha Grande — PE, 29 de abril de 2024.
1

ilane Cristina Alves da Silva Leite
Diretora de Turismo
Matricula 001163

—r DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da
contratacdo, em f#Cx das stificativas técni apresentadas.

Dﬁogo Alexandre GAmes Netfo
-Prefeito

tricula 346919
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AUTORIZACAO

O Secretario Municipal de Educacdo, Esportes, Cultura, Turismo e Juventude de Cha

Grande, no uso de suas atribui¢des que lhes sdo conferidas pelo artigo 86, § unico da Lei

Organica do Municipio de Cha Grande e Decreto Municipal N° 036, de 01 de setembro de

2018, AUTORIZA o Diretor de Turismo, a abrir o competente Processo para Contratacio da

Atracdo Artistica: GUILHERME FERRI, através da Empresa: GF SHOW LTDA ME,

para apresenta¢do durante a Festividade do dia 1° de maio de 2024 no Municipio de Cha

b Grande, conforme solicitagdo da Diretoria de Turismo. Devendo ser observadas as normas
contidas na Lei Federal N° 14.133/2021, Art. 72, inciso VIII e suas alteragdes.

Cha Grande - PE, 28 de abril de 2024.

S da SLIva

Ord nador de Despesa
-Secretdrio de Educacgdo, Esportes, Cultura,
Turismo e Juventude-

Matricula 000467

‘AV. 5Go Jose, n® 101, Centro, Cha Grande-PE, CEP 55.4634-000 Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90

E-mail ouvidoriq@chagrmmef.pb;@@v.bf Site. www.chagrande.pe.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES, CULTURA, TURISMO E
JUVENTUDE

COMUNICACAO INTERNA

PARA: Secretaria de Financas do Municipio de Cha
Grande.

ASSUNTO: Dotagdio or¢amentaria. Contratagio de
Atracdo Artistica, para apresenta¢io durante a
Festividade do dia 1° de maio de 2024 no
Municipio de Cha Grande.

DA: Diretoria de Turismo

DATA: 29/04/2024

Sirvo-me da presente para solicitar informagdes sobre a existéncia de dotagdo
or¢amentaria para a GF_SHOW_LTDA ME, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, Il da Lei 14.133/2021, no valor estimado de RS 100.000,00 (Cento mil

reais).

Atenciosamente,

/7 7 : :
bibor il il LA fidle
Leifane Cristina Alves da Silva Leite

Diretora de Turismo
Matricula 001163

AV. Sdo José, n° 101, Cenfro, Cha Grande-PE, CEP 55:434:00 elefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90
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Declaro que as despesas decorrenies para a Contratagio da Atragdo Artistica:
GUILHERME FERRI, através da Empresa: GF_SHOW_ LTDA ME. mediante
Inexigibilidade de Licitagdo. no valor estimado em R$ 100.000,00 (Cento mil reais), correrdo
por conta da seguinte Dota¢do Or¢camentaria:

Orgio: 5000 — Secretaria de Educagao, Esportes, Cultura, Turismo e Juventude

Unidade: 5001 — Secretaria de Educagao, Esportes, Cultura. Turismo e Juventude
Atividade: 13.392.1302.266 — Promogdo de Ag¢des Culturais

Elemento de Despesa: (699) - 3.3.90.39.0C — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

Cha Grande/PE, 29 de abril de 2024.

-
.QMW;A ci»o(.)ﬂr\wﬁ M
Maria do Carmo Neto
Secreidria Municipal de Financas
Matricula 346918
p -

)
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PROCESSO LICITACAO N° 025/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 015/2024

MOTIVACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Diretora de Turismo do Municipio de Chd Grande (PE), no uso de suas atribui¢des
legais, nos termos do art. 74, 1l da Lei 14.133/2021, considera situagdo de Contrata¢dao da Atracio
Artistica: GUILHERME FERRI, através da seguinte empresa: GF SHOW LTDA ME - CNPJ N°
28.101.902/0001-33 (apresentacdo de GUILHERME FERRI), conforme Processo de n° 025/2024,
Inexigibilidade n® 015/2024 a disposig¢do dos cidadaos interessados, no prédio sede da Prefeitura, na
Avenida Sdo José, 101 — Centro — Cha Grande (PE).

A contratagdo em tela visa ao atendimento a necessidade publica, conquanto valorize
as manifestagdes folclorico-culturais, bem como as tradigdes cultivadas pelos municipes, deste

o sy e "
Municipio de Cha Grande.

Pelo mesmo viés da utilidade publica, impende referir que as tradicionais festas de rua
provocam grande afluxo de visitantes ao Municipio gerando divisas, emprego, renda e visibilidade
turistica, que, indiscutivelmente, representa uma atividade econémica da regido.

A atragdo artistica contratada apresentar-se-a em praga publica, dentro da programacio
geral dos festejos, no dia e horarios a seguir descritos:

s | Tamaeno (U i, | RS |

; SHOW (RS)
105 GUILHERME FERRI Praga Piblica - SEDE o obmn g5 100.000,00
20h00min

TOTAL: (Cento mil reais) 100.000,00
Para celebragdo do contrato com a atrag@o artistica retrocitadas, necessario se faz a
autuagdo de um processo licitatério, cuja fundamentagao legal estd ancorada no que preceitua o Lei

~ Federal N° 14.133/21. em seu Art. 74, inciso 11, transcrito, ipsis literis, a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

[ =)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido puablica;

(or)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo. carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

éggﬁ/M
210 ai\Q "

3
ey 2P A
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contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresirio com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

Com fulero no normativo vigente acima citado amparamos o presente documento, por
entendermos estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista que a
documentagdo acostada ao processo comprova, inquestionavelmente, a consagragdo das anteditas
atragdes, pela opinido publica local, e, regional e, inclusive, no ambito nacional, atendendo plenamente
a satisfagdo do objeto contratado.

A contratagdo de profissionais de qualquer setor artistico requer, precipuamente, que
seja levada a efeito a documentagdo probante da sua consagracdo perante a opinido publica e,
concomitantemente, se a contratagao for efetuada através de empresario exclusivo, que esta condigdo
seja também demonstrada através de contrato de exclusividade celebrado pelos artistas com a empresa
ora contratada.

Para ratificagdo do reconhecimento popular e da consagragdo das referidas atragdes,
fotos de apari¢des no evento local, além de outros fatos registrados que comprovam de forma inconteste
0 que ora se registra.

Os conceitos previstos no inciso Il, do Art. 74, serdo também considerados como
referéncia para a contratacdo pretendida, porquanto suas especializagdes ritmicas, o quilate e, sobretudo,
a unicidade dos seus profissionais, individual ou coletivamente, se coadunam, com o objeto pretendido,
sobretudo pelo reconhecimento do seu trabalho através da opinido publica e de entidades especializadas
no ramo musical.

Nesse contexto e objetivando a complementagio dos conceitos previstos no inciso 1I, do
Art. 74, grafados em paragrafo precedente, valemo-nos da doutrina, mormente do que escreve Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes', acerca do assunto, sendo vejamos:

Naio se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se
convenceu do _atendimento _desse requisito para promover a contratacdo
direta. como citar niumero de discos gravados. (grifo nosso)

Com o mesmo diapasio, lvan Barbosa Rigolin®, pontifica:
o

Inexigibilidade de licitacdo ¢ a proibicdo de realizd-la. por mais absurda
ou antiética, conforme insistentemente ja se disse. Aqui ndo cabe licitar.
nem que se queira; ndo faz sentido licitar... (grifo nosso)

Com isso, resta translucidamente caracterizada a condigdo de reconhecimento publico
das atragdes ora contratadas, o que conduz a outra particularidade de adequagado a modalidade escolhida
— INEXIGIBILIDADE, haja vista que seus valores individuais ndo montam os valores ora propostos,
conforme demonstrado em tabela precedente.

" FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contrataciio Direta sem Licitacho. Brasilia. Brasilia Juridica. 2000, p 619
2 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual Pritico de Licitacdes, Sao Paulo: Ed Saraiva, 2" ed. 1998, p 310. W
Wit

e{ Ct\s’«\ wmmg
T o ® i

AV. Sdo José, n° 101, Cenfro, Chd Grande-PE, CEP 55.6356-000 | Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90

E-mall ouvidoria@chagrande.pe.gov.br | Site www.chagrande.pe.gov.br



038

. o

PREFEITURA

Cha Grande

Hu . ”ﬂ - fflg{rl e

SECRETARIA MUNI PAL DE EDUCACAO, ESPORTES, CULTURA, TURISMO E

JUVENTUDE

Nesse contexto, reportamo-nos ao que Didgenes Gasparini® assevera acerca do limite
para o contratagdo direta: “quando este se enquadra dentro do valor da modalidade convite, a critica
especializada basta ser local, ou seja, o requisito exigido na lei para a licitagdo ser inexigivel, que é o
artista ser ‘consagrado pela critica especializada’™ foi satisfeito por todos os artistas, corroborando a
adequagdo a modalidade citada, por ser o valor dos contratos das atragdes compativeis com os valores
propostos pelas referidas empresas.

Logo, em ndo havendo competitividade estara plenamente caracterizada a condi¢do de
inexigibilidade. Nesse aspecto resta clarividente o que preceitua o doutrinador citado no paragrafo
acima que diz: “...aqui ndo cabe licitar, nem que se queira, ndo faz sentido licitar”.

Ora, a doutrina, em sua esséncia, traz a lume a complementagdo de entendimento da
Lei, mormente naquilo em que o legislador nao conseguiu deixar plenamente claro. No que concerne,
ainda, a contratago de artistas, como caso presente, recorremos ao que nos ensina Margal Justen Filho,
sendo vejamos:

—
Mas ha casos em que o interesse piiblico se relaciona com o desempenho
artistico propriamente_dito. Ndo se tratara de selecionar o _melhor para
atribuir-lhe um destaque. mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade puablica. Nesses casos., torna-se invidvel a
selecdo através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Gnico e determinado
para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competig@o. (grifos nossos)

Reforga-se o entendimento de que o fato de ser Unica, a atragdo contratada. aliada a
reconhecida consagragdo popular no ambito do Municipio, cujo registro se faz pela satisfacdo da
comunidade e pela certificacdo exarada por emissora de radio regional, sdo pontos balizadores
incontestes e suficientes para ndo se ter como licitar esta atragdo. Ademais, ressalte-se o nivel de
qualidade e a acuidade musical que apresentam, o que os torna impar, até porque inexistem, por
exemplo, outras bandas com 0 mesmo nome, nem com 0S MEesmMOs componentes, 0 que 0s torna
efetivamente (inicos.

S

Finalmente, no ambito doutrinario o ja citado Ivan Barbosa Rigolin®, arremata:

. Um cantor de renome nacional ou internacional pode sempre ser
CONTRATADO diretamente. quer pela Unido, quer pelo Estado. quer
pelo Municipio. um conjunto musical de renome maior em seu Estado
que em outros pode ser CONTRATADA, sem duavida, pelo Estado e
pelos Municipios desse Estado. Um engolidor de espadas. um domador
de tigres. um agil repentista, um executante _de arias ciganas de Sarasate
em tuba, merecidamente consagrado em seu Municipio. pode ser
CONTRATADA diretamente.(grifo nosso)

3 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 478.
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives.Sao Paulo: Dialética,
2002, 9% ed, p 283.

4+ RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual Priatico de Licitagdes, Sao Paulo: Ed Saraiva 2" ed. 1998, p 314 M
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Nesse aspecto, a contratagio acima descrita esta dentro dos padrdes exigidos na Lei e
atende aos ensinamentos doutrinarios, dando-nos seguranga de sua efetiva contratagéo.

A Lei, contudo, ao definir a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade,
fulcrada no inciso II, do art. 74 da Lei 14.133/21, abre a possibilidade de ser a referida contratagio
efetuada diretamente com o artista ou com empresario exclusivo.

Ainda, com o objetivo elucidativo quanto ao requisito contratagio direto ou através de
empresdrio exclusivo, para a legal contratagdo de artistas por inexigibilidade, valemo-nos do
entendimento de Joel de Menezes Niebuhr’, verbis:

De todo modo, impende delimitar o ambito territorial dessa
exclusividade, isto €, precisar se a exclusividade alude a abrangéncia
nacional, estadual ou municipal. Na verdade. quem determina o dmbito
da exclusividade sdo os artistas. pois. sob a égide da autonomia da
vontade. celebram contratos com empresarios. em razdo do que lhes é
facultado conferir areas de exclusividade aqueles que lhes convém. Se,
por forca contratual. os servicos dum artista somente podem ser obtidos
num dado lugar mediante determinado empresario, por dedugdo. trata-se
de empresario exclusivo. a0 menos para constar com 0s respectivos
préstimos artisticos naquele lugar. (grifo nosso)

E o autor complementa:

Em segundo lugar, o comentado inciso Il do art. 74 determina que o
contrato deva ser realizado diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo. Cumpre considerar que ha ramos artisticos. como.
por exemplo. o relativo a musica popular, em que os artistas se valem dos
servicos de empresario. especialmente em face do volume de
compromissos que assumem. uma vez que. se lhes fosse atribuido
gerenciar os contratos. inevitavelmente descurariam da arte. Noutro delta,
outros setores artisticos ndo utilizam empresarios, como, por exemplo,
poetas, boa parte de pintores, escultores etc.. pois preferem estruturar os
seus negocios de modo diverso, até porque 0s compromissos nao sdo tao
frequentes. O ponto ¢ que a norma autoriza que o contrato seja firmado
diretamente com o artista ou através de seu empresario exclusivo’. (grifo
nosso)

Destarte, considerando as especificidades artisticas da atragdo contratada, especialmente
no que concerne a especializagdo ritmica, a qualificagdo profissional reconhecida, e, sobretudo, pelo
carater de unicidade de que se reveste cada artista, conquanto for inico e, em como tal, se estabelece a
impossibilidade de competigdo, resta, portanto, translucida, a caracterizagdo de inexigibilidade de
licitag@o ora prolatada.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Duspensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Editora Forum, Belo Horizonte, 2010, p 328 1 e
8 NIEBUHR. Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Editora Forum, Belo Horizonte, 2010, p'327, aﬁ \\\3\-
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Isto posto, conclui-se que a unicidade das atragdes contratadas, aliada a reconhecida
consagragdo pela opinido publica, atestada, como fora dito, se justificam para a autuagdo de uma
Inexigibilidade de Licitagdo como ora se propde. Vejamos o que preconiza Joel de Menezes Niebuhr’:

Em outras palavras: a licitacdo piblica visa a afastar a subjetividade na
escolha daqueles que celebram contratos com a Administracdo Publica.
Por corolario, contratos cujas caracteristicas especiais recusem critérios
objetivos compelindo a Administracdo Publica a avaliar os contratantes
por critérios eminentemente subjetivos, acabam por inviabilizar a
competigdo, a0 menos a que se pretende com licitagdo publica. pelo que
ndo ha sentido em realiza-la, restando firma-los mediante inexigibilidade.
Como o critério para contratar artistas, mesmo que nio consagrados, é
subjetivo, pertinente a criatividade, ndo ha motivos para proceder a
licitagdo publica compelindo-se a reconhecer em qualquer caso a
inexigibilidade. (grifos nossos)

Imperioso ratificar, porque oportuno, que cada artista ¢ (nico, rigorosamente (inico, em
sua arte e seu trabalho, insuscetivel de qualquer comparagdo, na medida em que sua manifestagio
artistica constitui a abstra¢do das abstragdes, a subjetividade maior dentre as subjetividades existentes.

Diante do exposto, entende-se. que restam satisfeitas as exigéncias regulamentares, de
conformidade com o disposto da Lei de Licitagdes e¢ Contratos e reconhece a situagdo de
Inexigibilidade de Licitagio no processo em tela.

E o nosso parecer.

Cha Grande (PE), 29 de abril de 2024.

by, L0 S B

istina Alves da Silva Leite
Diretora de Turismo
Matricula 001163

S NIEBUHR. Joel de Menezes. Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitacio Piablica. 2.ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum. 2009, p. 330.
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JUSTIFICATIVA DE PRECO E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 015/2024

OBJETO: Contratag¢io da Atracdo Artistica: GUILHERME FERRI, através da Empresa: GF
SHOW LTDA ME, para apresentacio durante a Festividade do dia 1° de maio de 2024 no
Municipio de Cha Grande.

Inicialmente, mister observarmos que as contrata¢des efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. A Constitui¢io Federal de 1988, por sua vez, em seu
inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por toda
Administra¢do Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes com clausulas que
estabelegam obrigagGes de pagamento. mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei de licitagdes (Lei n®
14.133/2021), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 74. onde a Administracdo Publica esta
autorizada a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas, com o fornecedor, sem a
concretizacdo de certame licitatorio.

In casu. a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade de licitagao de
profissional de qualquer setor artistico € perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 74, inciso I, da
Lei Federal N° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

I-(..)

il - contratacao de profissional do setor artistico. diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
peia critica especializada ou pela opinido ptblica:

(.. '
/{% \\wﬁ\-"\\e
i\
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§ 2% Para fins-do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacdo restrita a evento ou local especifico.

Por sua vez, a referida inexigibilidade (fundamentada no inciso I, do art. 74, da Lei
14.133/21) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade de competi¢do: que o
objeto da contratacio seja o servigo de um artista profissional; que seja feita diretamente ou mediante
empresario exclusivo e que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.
M

Ressalte-se que hd casos em que a necessidade municipal relaciona-se com os
desempenhos artisticos propriamente ditos. Assim, ndo se tratara de selecionar o melhor para atribui-lhe
um destaque, mas de obter 0s préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesse
caso, torna-se inviavel a selegdo atraves de licitagdo, eis que nao havera critério objetivo de julgamento!
Nessa toada, fica impossivel realizar licitagdo em outra modalidade, ja que o Municipio quer contratar
profissional renomado. - -

Destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca dos
citados requisitos, ipsis literis:

"Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica. por
meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se
realizam espetaculos de diversdo publica. O profissional
artista deve estar inscrito na Delegada Regional do Trabalho.
o mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mdo-de-obra,

> constituindo esse registro elemento indispensavel a

regularidade da contratagdo.”

()

"A contratagdo ou € feita diretamente com o artista ou
com o seu empresario exclusivo, como tal entendendo-se o
profissional ou agéncia que intermedeia, com carater de
exciusividade, o trabalho de determinado artista."

{resd

"E ébvio que nao se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista,
mas que indique sucintamente por que se convenceu do
atendimento desse requisito para promover a contratacdo
direta, como citar o nimerc de discos gravados, de obras de

arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.",
) 5 ()
‘ Wi
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Por outro lado, destacamos que a propria Lei n® 14.133/21 deixa claro que a observagio
das formalidades para o método da contratagdo direta é indispensavel, considerando qualquer que seja o
procedimento, deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases: justificativas; comprovacgoes de
precos, devendo ser confirmada a autenticidade das assinaturas de todos os contratos que instruem o
presente procedimento quanto a justificativa do preco; clareza do objeto; planilha de custos; decisio da
autoridade superior; publicagdes; visando sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia
dos atos de gestio.

Desta forma, mesmo na contratagao direta, aplicam-se os principios basicos da licita¢do,
principios estes que norteiam, em toda sua extensdo. a atua¢do administrativa, visto que o administrador
estd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a garantir a realizagdo da melhor
contratacao.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a licitagio
normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um procedimento
completo, nos termos da Lei n® 14.133/21, seria totalmente desnecessario.

Ultrapassando a fase de explicagdes gerais, atendo-se ao caso concreto, € impossivel
identificar um angulo Gnico e determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Fica
evidente a caracterizag@o da inviabilidade de competi¢do que se configura ndo apenas quando a auséncia
de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de escolha entre diversas opgdes, mas, sobretudo,
quando existirem no mercado inimero particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a
prestacdo necessaria a satisfagao do interesse municipal.

O conceito de viabilidade de competicdo ndo ¢ simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar certa atividade. Existem iniimeras
situagdes em que a competi¢ao ¢ mviavel nao obstante existirem inimeros particulares habilitados a
executar a atividade objeto da contratagao! Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo
acarretaria solugdo objetiva incompativel com a realizagdo dos fins buscados pelo Municipio, mais
propriamente dito economia e vantajosidade na prestagio dos servicos ora requeridos por esta
Municipalidade.

Assim, a realizagao de tal evento ¢ mesmo uma obrigagdo deste Municipio, vez que este
tem no interesse geral, o sustentaculo para realizagao de tal festa. Além disso, o referido evento muito
mais do que fonte de lazer, sera fonte de ampliagao do comércio e do turismo em nosso Municipio.
Sendo assim, pelas razdes de fato que apresentamos acima. nao deve o Municipio poupar esforgos para
que o evento em epigrafe se torne mais um atrativo para investidores, municipes e turistas.

O show artistico, em guaiquer evento, € sem duvida um dos principais chamariscos de
publicos e, geralmente, o nimero de visitantes ¢ que determina o sucesso de um evento. Isto posto,
passamos de fato a apresentar nossa justificativa sobre a contratagdo direta com inexigibilidade de
licitagdo da seguinte atracdo: GUILHERME FERRI.

A inexigibilidade para coniratagdo de scrvigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade gue ihes ¢ umanente. A arte ndo € ciéncia, ndao segue metodos, ndo €
objetiva. Antes disso, a arte € expressdao da alina, do espirito. da sentimentalidade. da criatividade, por
tudo e em tudo singular. '
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Desta maneira € imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusio. a
inexigibilidade para a contratagao de servigos artisticos ndao depende da inexisténcia de outros artistas
que também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados,
mas, mesmo assim, inexigivel € a licitagdo pablica, em tributo a singularidade da expressdo artistica.
Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, tornam-se desnecessarias maiores argumentagdes
para dar fundamentacgdo legal a este expediente.

Todavia, para cumprimenio do que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos ha que se
acrescentar, de forma fundamentada. a razdo da escolha da executante do servigo a contratar. acrescida

da justificativa do prego em relagdo ao praticado no mercado.

Nesse contexto, vejamos, ipsis literis, o que pontifica o art. 72 da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e. se for o caso.
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

. ~ referéneia, projete basico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no ari. 23 desta Lei:

il - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso. que
demonstiem ¢ atendimento dos requisitos exigidos;

iV - demonstracido da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado:
Vil - justificativa de prego;
V1l - autoriza¢ao aa _a'ut'oridacic competente.
No que concerne a escolha da atra¢do cm queétﬁc, o parecer anexo fundamenta de
forma translicida, objetiva e coerente a referida contratagdo, porquanto demonstra ser a atragdo

escolhida aquela que meihor se voaduna com a preferéncia popular.

Em relagdo 20 prego dos contraios para o arlista elencado no parecer sob comentario,
afiguram-se nos dentro dos praticados no mercado, respeitando-se as peculiaridades inerentes a

atividade artistica.
-M&\\
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Ademais, 0s operadores da musica tém seu prego atribuido em fungao de algumas
variaveis especificas e (nicas como data, dia da semana e local onde se apresentam. tornando-os
diferenciados, até mesmo em seus proprios contratos, haja vista que existem ocasides em que numa
mesma data, quando coincide mais de uma contratagdo em cidades proximas, esses valores poderdo ndo
ser iguais. \

Essas particularidades atinentes a atividade em tela demonstram de forma inconteste
que pelas especificidades da contratagao cada valor € unico em sua esséncia e nao ha como ser diferente.
em razdo, sobretudo, dessas atipicidades.

Sendo assim. justificada a razao da escolha do executante, bem como o valor do servigo
proposto, atendido encontram-se os requisitos previstos no do Art. 72, inciso VI da Lei 14.133/21.

Isto posto, pugnamos peia concretude da contratagdo, considerando a conjugacdo do
interesse plblico e a perfeita adequagdo legal do procedimento.

Eo parecer. que ora submetemos a apreciagdo e aprovagao de Sua Vossa Senhoria, o
Secretario de Educagdo, Esportes. Cultura, Turismo e Juventude do Municipio.

Cha Grande (PE), 29 de abrii de 2024.
Leilane Cristina Alve.s aa Silva Le:

Diretora de Tum‘mq
Mairicula 061163
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PROCESSO LICITATORIO N° 025/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 015/2024

OBJETO: Contratac¢ao da Atracdo Artistica: GUILHERME FERRI, através da Empresa:
GF SHOW LTDA ME, para apresenta¢io durante a Festividade do dia 1° de maio de
2024 no Municipio de Cha Grande.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: Trata-se de contratagdo que encontra
fundamento no art. 74, II da Lei 14.133/21, que se pode confirmar pelas documentagdes
apresentadas pela empresa GF SHOW LTDA ME - CNPJ N° 28.101.902/0001-33. que se
apresentardo no dia acima indicados.

JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO: Como forma de demonstrar que os pregos
a serem contratados para a atra¢do: (GUILHERME FERRI1), valor R$ 100.000,00 (Cem mil

- reais), reproduzem os valores praticados no mercado para esta espécie de contratagdo. Integram
o processo administrativo desta inexigibilidade. contratos firmados em outros municipios.
publicacdes em didrio oficial, notas fiscais emitidas em nome da contratada, cujos valores
indicados estdo nos mesmos patamares dos valores a serem desembolsados pela Administragdo
municipal.

VALOR CONTRATADO: RS 100.000.00 (Cem inil reais).
Cha Grande/PE, 30 de abril de 2024,
f
Le:hme Crurma Akeétst:;a Silv e!l'e
Diretora de Turismo
. Matricula 001163
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RAZOES PARA A ESCOLHA DA EXECUTANTE

Dentro do que preceitua a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei Federal n°
14.133/2021. apresentamos razdes para a contratagdo da empresa: GF SHOW LTDA ME -
CNPJ N° 28.101.902/0001-33 (apresentagio da atra¢do GUILHERME FERRI), Tendo em
vista 0 objeto a ser executado. que ¢ a Contratagio de Atracio Artistica, para apresentaciio
durante a Festividade do dia 1° de maio de 2024 no Municipio de Cha Grande, buscamos
avaliar requisitos essenciais para a contratacdo do artistica solicitado, o qual se enquadra na
classificagdo de Setor Artistico, conforme conceitos e preceitos legais ja citados nos autos.

Apresentamos. portanto, as seguintes razoes:

e PROFISSIONAL CONSAGRADO - Os artistas gozam do reconhecimento publico
ndo so da critica especializada, como tambermi do puablico participante das festividades.

satisfazendo assim o interesse pretendido;

o INEXIGIBILIDADE — Conforme estabelece o Art. 74, inciso Il da Lei Federal n°

14.133/21.

e PROPOSTA COM PRECOS COMPATIVEIS — A apresentagio de contratos

firmados em outras. localidades, publicagdes das respectivas, ratificagdes de

inexigibilidade, bem comio das referidas notas. fiscais, pela empresa de outros SHOWS
realizados nos demonstrou a viabilidade dos pregos pactuados, afirmando serem os mais
justos. dentro do custo-beneticio pretendido.

e EMPRESA HABILITADA - Atende aos requisitos legais quanto a Habilitagdo

Juridica e Fiscal.

Assim. exaurimos nossa.justificativa quanto a escolha dos contratados, sempre prontos a
maiores esclarecimentos e certos de estarmos atendendo ao objetivo inicialmente previsto.
buscando o mais adequado ao interesse aa Adminisiragdo e acima deste a satisfacao de nossos
municipes, preservando para tanto & erério publico.

Cha Grande, 30 de abril de 2024,

kot P L oL ) e

l eilane Cristina A Ives du Silva
Drretora de Turismo
Muericula 0GF 163
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PROCESSO LICITATORIO N° 025/2024
INEXIGIBILIDADE N° 015/2024

ATO DE DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Declaro como inexigivel a licitagdo, com fundamento no Artigo 74, Inciso II da Lei

14.133/21, a favor Contrata¢ic de Atracio Artistica, para apresentacio durante a

Festividade do dia 1° de maio d¢ 2024 no Municipio de Cha Grande, através da empresa:

GF SHOW LTDA ME - CNPJ N° 28.101.902/0001-33 (apresentacio da atracio

b GUILHERME FERRI). no valor de RS 100.000,00 (Cento mil reais), tendo presente o
constante dos autos.

Face ao disposto, submete & auioridade superior para ratificagdo e devida
publicidade.

T - - -

Cha Granae (PE), 30 de abril de 2024.

b g, /
edaue Cristina Alves da Silva Leite

Diretora de Turismo
Matricula 001163

AV. Sdo José, n° 101, Cenfro, Chd Grande-PE, CEP 55.636-000 | Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90

E-mail ouvidoria@chagrande.pe.gov.br | Site www.chagrande.pe.gov.br




PREFEITURA

Ché Grande

Hlo e Ha-d - fft',{.-l e

B Sty

. uE EULCACAO ESPORTES, CULTURA, TURISMO E
JUVENTUDE

SECRETARIA l\fl’Ul'\Hr ol
DIRETORIA DE TURISMO
COMUNICADO

A Sua Senhoria o Senhor
Joel Gomes da Silva
Secretario Municipal de Educac¢ao, Esportes, Cultura, Turismo e Juventude

Assunto: Processo de Inexigibilidade para Ratificacéo.
Senhor Secretario,

i Venho pelo piesente, comunicar a Vossa Senhoria, que o parecer da Assessoria Juridica
do Municipio e da Diretoria de Turismo sdo favordveis a hipétese da Inexigibilidade da
Licitagdo, para a Contratacdo de Atracio Artistica, para apresentacio durante a
Festividade do dia 1° de maio de 2024 no Municipio de Cha Grande, através da empresa:
GF SHOW LTDA ME_ - CNPJ N° 28.101.902/0001-33 (apresentacio da atragio
GUILHERME FERRL). estabelecida na Rua Francisco de Assis Cavalcanti, N° 663, 1° andar,
Sala 9, Colonia Imperial — Cidade Universitaria — Petrolina/PE.

Face ao disposto na Lei Federal u® 14.133/2021, submetemos o Ato a autoridade
superior para a ratificacéo ¢ devida publicagio.

Cha Grande, 30 de abril de 2024.

edan? Cnstma Aéves da Sd ette
Diretora de Turismo
_ Matricula 001163
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ECER JURIDICO

CONSULENTE: A Secretaria Municipal de Educacao, Esportes, Cultura, Turismo e Juventude do
Municipio de Cha Grande/PE.

CONSULTA: Possibilidade juridica para a contratagdao de show musical do artista “"GUILHERME FERRI",
através da empresa GF SHOW LTDA ME, para apresentagao durante a festividade do dia 12 de maio de
2024, no Municipio de Cha Grande/PE, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, INCISO II DA LEI
14.133/21. INEXIGIBILIDADE N2 015/2024.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura
de procedimento de inexigibilidade para apresentagdes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagoes
elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e ndo como
artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos do art. 74, mas também
do artigo 94 e demais disposicoes da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito
Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciagao, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribui¢cdes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisio técnica os demais 6rgaos da Administragdo sobre questdes
de sua alcada.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso IlI,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria
da administradora ptblica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questﬁes
de natureza emmentemente técnica, admmlstrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE
PRESENTE MA A A

MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA
PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Consultoria Juridica.

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441
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Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como
excegdes exclusivamente os casos previstos na legislagdo especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n? 14.133/2021, que permite
dois tipos de excegdo a regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. Sdo os casos de dispensa e os
de inexigibilidade de licitagao.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo lnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.2 14.133/21:

LEIF LN214 2

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

|

I - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica;

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos, entretanto, preocupou-se em incorporar a
jurisprudéncia ja firmada por parte dos Tribunais de Conta Patrios no que se refere ao significado da
expressao “empresdrio exclusivo”, nesta toada, o paragrafo 22 do mencionado diploma legal dispoe
inclusive sobre a conceituagao de tal figura, veja-se:

Art.74.(..)
()

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441
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A nova mengao, para além de delimitar a figura do empresario exclusivo, estabelece os meios
de comprovagao que sao descritos em: “contrato, declaracao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado Especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”

Ademais, no que concerne a consagracao Artistica, ha que se ponderar que esta, nos termos
legais, serd comprovada mediante critérios que poderdo se apresentar de maneira singular, sendo estes
a consagragao perante a CRITICA ESPECIALIZADA OU A OPINIAO PUBLICA.

Pertinente, que observemos a doutrina de Margal Justen Filho quando tratando do tema,
veja-se:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracao em face da opinido publica ou da
critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade ptblica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o sujeito
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”!

A Legislacgdo, portanto, ira disciplinar a realizacdo de contratacao de maneira direta com o
artista ou ainda a sua realizagdo por intermédio do empresario exclusivo. Bem como os meios de
demonstragao de consagragao artistica perante a critica especializada ou opiniao publica.

v" Evidenciada por meio da
manifestagdo de autores ou veiculos
de renome, relacionados com o meio
artistico que se pretende contratar
porvia da inexigibilidade de licitagao.

CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA

OPINIAO PUBLICA v Comprovagdo através de recortes de
jornais e revistas, entrevistas e
qualquer outro material que possua o
condao de provar a popularidade do
futuro contratado

Como nos demais casos de procedimentos licitatorios, ha necessidade de observancia do
contido no art. 72, inciso VII, inserto a Lei 14;133 /21, que exige, no bojo do procedimento de contratacao,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo, Thomson Reuter
Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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ainda que por meio de inexigibilidade de licitagdo, a comprovagao de justificativas quanto a analise do
preco ofertado pelo profissional do setor artistico.

Para tanto, é preciso rememorar o disposto na Instrugao Normativa n? 65, de 27 de julho de
2021, da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia,
também aplicavel ao caso concreto e que disciplina inclusive o modo de comprovagao de adequagao do
valor a ser contratado, assim observe-se:

Art. 72 Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto
no art. 52.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a justificativa
de precos sera dada com base em valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, piiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio
pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3¢ Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre
a possibilidade de competicdo. § 42 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos [ e 11
doart. 75 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 0 procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagoes a fornecedores.
(grifei)

Nos mesmos termos, caminha a Propria Legislacdo Federal, quando em seu art, 23, §4°,
assim observe-se:

Art. 23 (..)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administracao,
ou por outro meio idéneo.

Observe-se que, a realizagao e identificagdo da possibilidade de realizacdao de processo de
inexigibilidade, devera ser acompanhada de pesquisa de mercado com comprovacao de adequagao dos
valores a serem pagos ao profissional do setor artistico.
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Portanto, sempre que verificada a impossibilidade de comprovagao e estimativa dos valores
nos termos dos §§ 19, 22 e 32 do mencionado artigo, ha elasticidade, por parte do préprio diploma legal
regente dos procedimentos licitatorios, para que se comprove a vantajosidade e adequacao financeira
por outros meios idoneos e aprovados pela Administracao.

Para a defini¢do de artista, bem como o requisito necessario para a demonstragao de seu
profissionalismo, valemo-nos da li¢do do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, Ed. Forum, 62 ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgac¢ao publica, por meios de comunicagao de massa
ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica.”

Aleirefere-se a contratagao de artistas profissionais - definidos pelos parametros existentes
em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratagdo direta os artistas amadores. Destarte, s6
os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

D.em_tma._a_admmmmch_bh_ca deve ainda OBM_D___EEW r as formalida ar

Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Por fim, é importante ressaltar que ao final da formalizagdo da inexigibilidade a
administra¢io ptblica devera divulgar no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), no prazo de
10 (dez) dias tteis, vejamos:
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Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

[-]

11- 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta.

§ 22 A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de profissional do
setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal
14.133/21 e suas alteragdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, entende este Assessor
Juridico que a Administragdo deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim
de evitar prejuizos a Administracio do Municipio de Cha Grande-PE. Seja o presente remetido para o
Gestor do Contrato, para andlise e decisao final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Cha Grande-PE, terca-feira, 30 de abril de 2024.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA JOAO PAULO M QUEIROZ
ADVOGADO | OAB/PE N¢ 37.827 ADVOGADO | OAB/PE N¢ 60.974

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 - Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441
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SECRETARIA MUNICIPAL LE EDu‘CACﬂO‘, .ESPORTES, CULTURA, TURISMO E

JUVENTUDE

RATIFICACAO

TERMO DE INEXIGIBILIDADE: Reconhego e ratifico a Inexigibilidade n°
015/2024, Processo Licitatério n® 025/2024. cujo objeto ¢ a Contratacio de Atragio
Artistica, para apresentacdo durante a Festividade do dia 1° de maio de 2024 no
Municipio de Cha Grande, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo,
Esportes, Cultura, Turismo e Juventude anexc. para contratar diretamente com a Empresa: GF
SHOW LTDA ME, no valor abaixo de acordo a dotagdo or¢amentdria anexa ao processo:

R T SaaT T R ATOR
Geibiv o A g?&“,;g DURACAO DO
xMPRESENTAQQO G DO SHOW | CACHE
3 5 snow :
— 1°/05 ; GUIE_,LE}:{I:‘:{I?ME ‘ Praca Pablica - SEDE 18h30min 01h30min 100.000,00

e ] " TOTAL: (Cem mil reais) | 100.000,00

Para que esta cunpri com apiesentagio, objeto da contratagdo, com base no Art.
74. inciso 11. da Lei Federal n” 14,133/2021.

Cha Grande/PE, 30 de abril de 2024,

Joell Gon a :’é::siﬁ
Ordehador de Despese

b screldrio de Educagdo, Esportes, Cultura,
Jlirismo e Juveidude-

Matricula 000467
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