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JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA

Processo Administrativo: 8077/2025
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Critério de Julgamento: Menor Preco Global
Base Legal: Inciso [ do art. 74 da Lein ° 14.133/2021
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Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE BANCO DE
PRECOS COM ASSINATURA ANUAL PARA UTILIZACAO DE FERRAMENTA DE
PESQUISAS, ELABORAGAO DE ESPECIFICACAO TECNICA, ELABORAGAO DE TERMO
DE REFERENCIA, CONSOLIDACOES E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE COMPRAS E LICITACAO, DESTE MUNICIPIO.

As contratacdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica estdo
obrigatoriamente subordinadas a um regime juridico proprio, disciplinado por normas constitucionais
e infraconstitucionais, cujo objetivo € assegurar o atendimento ao interesse publico com observancia
dos principios que regem a Administragao.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que, salvo as
excecdes legais, as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ser contratados mediante licitagdo
publica, garantindo igualdade de condi¢des a todos os concorrentes € assegurando a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, a licitagdo constitui a regra geral, tendo como
fundamento os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
isonomia, além de buscar a sele¢io da proposta mais vantajosa, conforme reafirmado no art. 11 da
Lein® 14.133/2021.

Contudo, o proprio ordenamento juridico reconhece que ha situagdes nas quais a competig¢do
entre eventuais interessados se revela inviavel ou contraproducente, sendo necessério, nesses casos,
admitir excegdes a regra licitatoria. A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 72 a 75, prevé hipoteses de
contratagdo direta, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, esta tltima aplicavel quando
comprovada a inviabilidade de competigao.

Portanto, a licitagdo foi 0 meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.
Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se
estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipdteses de Dispensas ¢
Inexigibilidade de Licita¢do. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a
75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples, que corresponda a uma ideia tnica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagcdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢@o objetiva da prestagdo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competig¢do, ndo hé sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de sele¢do da melhor
proposta.

Nos termos do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, sendo este o caso de contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, a serem prestados por profissional ou empresa de notoria
especializac@o. Esta excecdo a regra licitatoria decorre do reconhecimento de que, para determinadas
contratacdes, ndo € possivel aplicar critérios objetivos e isondmicos de comparagdo entre propostas,
em razdo da singularidade do objeto e da especificidade do conhecimento técnico requerido. No
inciso III (Artigo 74), o qual permite a contratagdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo se
justifica a realizag@o do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competig¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos:

A licitacdo ¢ inexigivel porque, a despeito de haver varios possiveis executores, ndo €
possivel estabelecer, entre eles, critérios objetivos de comparagdo de propostas, visto que a
contratacdo para este tipo servico € singular, dotada de subjetividade, o que inviabiliza o
estabelecimento de pardmetros objetivos de competi¢do. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para
aferir a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizag¢do do procedimento licitatorio. Sendo assim, a escolha do profissional levou em
conta sua notoria especializacdo e disponibilidade para realiza¢do do servigo.
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Nesse sentido, é legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legisla¢do, conforme, art.
74, 1, da Lei Federal n 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo cmpresa ou
representante comercial exclusivos de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, tendo para fins do disposto da lei patria.

A escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no
CNPJ n° 07.797.967/0001-95, encontra amparo no inciso III, alinea "c", do referido artigo, que
admite a inexigibilidade para SISTEMA DE BANCO DE PRECOS, desde que reste demonstrada a
notoria especializagdo da contratada e a natureza intelectual do servigo prestado.

A referida empresa foi selecionada por apresentar qualificagdo técnica compativel com a
complexidade do objeto contratado, possuir histérico consolidado de atuagdo no segmento, bem
como experiéncia comprovada na execu¢do de projetos similares, conforme documentagdo anexa.
Além disso, demonstra reputagdo ilibada e é reconhecida no mercado por sua competéncia técnica e
capacidade de entregar solugdes eficazes as demandas da Administra¢@o Publica.

Importa destacar que, além da notdria especializag@o, a escolha da contratada atende aos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, notadamente os principios da
eficiéncia, legalidade, impessoalidade, motivacio e interesse publico, previstos nos artigos 5° e 11
da Lein® 14.133/2021.

A contratagdo direta da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,
inscrito no CNPJ n° 07.797.967/0001-95,, visa garantir a efetividade da atuagdo administrativa, por
meio da prestagdo de um servigo singular, que exige conhecimento técnico especifico e dominio
aprofundado da matéria. Nesse contexto, restou evidenciada a auséncia de alternativas igualmente
qualificadas no mercado para o objeto pretendido, o que reforga a inviabilidade de competi¢do e, por
conseguinte, a adequagdo do procedimento por inexigibilidade.

Dessa forma, a escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,
inscrito no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, ora indicada ndo apenas se mostra legitima e
fundamentada juridicamente, mas também representa a solugdo mais adequada sob o ponto de vista
técnico e do interesse publico, assegurando o alcance do resultado esperado com economicidade,
qualidade e observancia aos principios que norteiam a Nova Lei de Licitagdes.

DO AMPARO LEGAL

A presente contratagdo direta encontra respaldo legal no disposto no Art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina os casos de inexigibilidade de licitagdo, sendo caracterizada, neste caso
especifico, pela inviabilidade de competi¢do, conforme descrito no inciso I, do Art. 74, da Lei
Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que sO possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou
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Segundo o art. 74, caput, da referida norma, a licitagdo ¢ inexigivel quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial nas hipiteses descritas em seus incisos, sendo aplicdvel ao
presente caso o inciso III, alinea “c”, que trata da contratagdo de profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, para prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, quando houver singularidade na demanda e notoria especializa¢do do contratado.

Destaca-se que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no
CNPJ n° 07.797.967/0001-95,, demonstrou notéria especializagdo no objeto demandado,
comprovada por seu portfolio técnico, experiéncia pregressa e reconhecimento no mercado,
atendendo aos critérios legais exigidos. Ademais, o servigo a ser prestado possui natureza técnica e
intelectual especializada, o que justifica o enquadramento legal e reforca a inviabilidade de
competigdo.

A inexigibilidade ora proposta observa os principios que regem a Administragdo Publica,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, além
do planejamento, economicidade e interesse publico, conforme previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se ainda que o procedimento esta devidamente instruido com a documentagdo
comprobatdria da notdria especializagdo da empresa, a demonstragdo da singularidade do objeto, bem
como a justificativa de pregos e o parecer juridico, conforme exigido pela legislagdo vigente,
garantindo a transparéncia e a seguranga juridica do processo de contratagdo direta.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A presente contratagio direta tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE BANCO DE PRECOS COM ASSINATURA ANUAL
PARA UTILIZACAO DE FERRAMENTA DE PESQUISAS, ELABORACAO DE
ESPECIFICACAO TECNICA, ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA,
CONSOLIDACOES E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE COMPRAS E LICITACAO, DESTE MUNICIPIO.

A escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no CNPJ n°
07.797.967/0001-95, justifica-se diante da notdria especializagdo da contratada, cuja expertise técnica
e experiéncia comprovada no ambito da consultoria e treinamento publica municipal sdo amplamente
reconhecidas no setor, tratando-se de empresa com atuagdo consolidada e resultados efetivos
comprovados em diversos entes federativos.

O servigo a ser prestado reveste-se de carater singular, conforme previsto no inciso I do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021, por demandar conhecimento técnico especifico e metodologia propria, aplicavel a
realidade fiscal e administrativa do Municipio, o que inviabiliza a competi¢do. Ressalta-se que a
inexigibilidade da licitacdo encontra respaldo também no principio da eficiéncia (art. 5° inciso I da
Lei 14.133/2021), na medida em que a contratagdo visa a adogdo de solugdes técnicas especializadas
com retorno mensuravel a gestdo municipal.

O valor global de RS 12.750,00 (doze mil e setecentos cinquenta reais), a ser pago na assinatura do
contrato, mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado para servigos desta natureza,
atendendo ao principio da economicidade.

Dessa forma, considerando a natureza técnica especializada dos servigos, a singularidade do objeto, a
notéria capacidade da empresa e a compatibilidade do prego com os valores de mercado, resta
plenamente justificada a escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA,
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inscrito no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao,
em observancia aos dispositivos legais e aos principios constitucionais que regem a Administragdo

Publica.

DA APROVACAO DOS PRECOS

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no CNPJ n°
07.797.967/0001-95, apresentou PROPOSTA para a presta¢@o dos servigos objeto da contra¢do, que
foi devidamente recebida Senhor Secretario Municipal de Administraggo AGOSTINHO
FERREIRA LIMA, Prefeito Municipal, responséavel pela aceita¢do dos pregos ofertados.

Assim sendo, foi requisitado requisito e comprovado pela Comissdo Permanente de Licitagao
a razoabilidade do preco de RS 12.750,00 (doze mil e setecentos cinquenta reais), proposto pela
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, a
respeito da compatibilidade desse valor com o interesse publico.

Conforme previsto no art. 23, §1°, inciso III da Lei n® 14.133/2021, a defini¢do do valor
estimado da contratagdo pode ser fundamentada em tabelas de referéncia formalmente aprovadas
pelo Poder Executivo Federal. Diante disso, a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou anélise
criteriosa acerca da razoabilidade e compatibilidade do valor proposto com o interesse publico.

Assim, restou comprovada a razoabilidade do prego ofertado, observando-se os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia que regem a contratagdo publica, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais legisla¢des vigentes.

Dessa forma, a Comiss@o Permanente de Licitagdo ratifica a aprovagéo do valor proposto pela
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, recomendando a contratagdo por
inexigibilidade, em atendimento ao interesse publico e com garantia da adequada prestagdo dos
Servigos.

DA HABILITACAO DA EMPRESA

Foram devidamente juntados aos autos os documentos exigidos para fins de habilitagdo, nos
termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, os quais demonstram a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e a qualificac¢do técnica e econdmico-financeira da empresa contratada.

A documentagdo apresentada comprova que a empresa se encontra plenamente habilitada para
a prestagdo dos servigos técnicos especializados objeto deste processo de contratagdo, atendendo aos
requisitos legais e demonstrando sua aptidao para o desempenho das atividades, conforme previsto
no art. 67 da referida Lei.

Cumpre destacar que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art.
74, inciso I da Lei n° 14.133/2021, ndo exime a Administragdo da verificagdo da regularidade da
empresa contratada, observando-se, portanto, os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no caput do art. 5° da mesma norma.

Dessa forma, a analise da documentagdo comprobatoria de habilitagdo assegura a lisura, a
transparéncia € a conformidade do procedimento, garantindo que a empresa contratada possui
capacidade técnica e regularidade juridica para a execugdo do objeto contratual.
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Foram juntados aos autos do processo os documentos que comprovam a regularidade da
empresa, que se encontra HABILITADA para prestagdo de servigos técnicos especializado.

DO CONTRATO

Nos termos do Art. 89 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre a
obrigatoriedade de elaboragdo de minuta contratual nos processos de contratagdo direta, inclusive por
inexigibilidade, submete-se a apreciagdo e parecer juridico a MINUTA DE CONTRATO a ser
celebrada entre as partes, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e da seguranga juridica, bem como aos principios especificos da contratagdo
publica, como o planejamento, a transparéncia e a vinculag@o ao instrumento convocatorio.

A apresentacdo da minuta contratual visa assegurar a formalizagdo adequada da relacdo
juridica entre a Administrag@o e a contratada, especialmente quanto a defini¢do clara das obrigagdes,
prazos, valores, condigdes de execugdo, garantias, formas de pagamento e penalidades aplicaveis,
conforme previsto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que a contratag@o sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com base no
art. 74 da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do, a minuta do contrato assume
especial relevancia para garantir a seguranga juridica da contrata¢do e o atendimento ao interesse
publico, sendo indispensavel para disciplinar a prestagdo dos servigos e/ou fornecimento dos bens,
bem como para resguardar a Administragdo quanto a eventual necessidade de execugdo de garantias e
aplicacdo de sang¢des, conforme previsto em lei.

Dessa forma, a minuta contratual ora apresentada reflete as condi¢des previamente alinhadas
com a futura contratada, respeitando os limites da inexigibilidade e as exigéncias normativas, estando
apta para andlise e emissdo do competente parecer juridico, conforme determina o §1° do art. 89 da
Lein® 14.133/2021.

Brejinho de Nazaré-To, 22 de Dezembro de 2025.

- L
SAVIO CIRQUEIRA CUNHA

Agente de Contratacao
Decreto n® 197/2025
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