ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE BREJINHO DE NAZARE
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°: 8077/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracado e Planejamento.

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer Juridico para contratagdo direta de Sistema de
Banco de Precos.
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PARECER JURIDICO

1- RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigo de Sistema de Banco de Pregos com assinatura
anual para utilizacao de ferramenta de pesquisas e elaboracao de especificagao técnica,
elaboragéo de termo de referéncia, consolidagédo e comparagéao de pregos praticados
pela administragédo publica, por um periodo de doze meses, conforme especificagdes,
quantidades e condicdes e estabelecidas no Termo de Referéncia, com fundamento no
artigo 74 inciso |, da Lei 14133/2021.

Constam nos autos Documento de Formalizagdo da Demanda,
protocolo, aprovagcdo de solicitagcdo, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa
mercadoldgica com proposta da empresa, Termo de Referéncia, documentacdo e
certiddes da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, coépia de
contratos com outros Municipios, Certiddo de Exclusividade fornecido pela Associagao
Brasileira de Empresas de Software, indicando a NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA como a unica a comercializar o sistema; solicitagdo e declaragdo de
previsdo orcamentaria, declaracdo de disponibilidade financeira, justificativa da razao
da escolha, Minuta de Contrato, despachos;

Preliminarmente, importante registrar, que os opinativos manifestados
por este Parecerista, sdo pautados em observancia aos aspectos juridicos da minuta do
contrato em respeito ao art. 53, da Lei n® 14.133/2021. A analise técnica dos demais
documentos sera realizada pela Controladoria Geral do Municipio.

O enunciado n.° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU é
bem claro nesse sentido:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
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Em sintese, é o relatoério.

PARECER

emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto. (sic.: grifo nosso).
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Os presentes autos foram encaminhamos a Assessoria Juridica do
Municipio para emissao de parecer juridico quanto a legalidade do procedimento
adotado, nos termos do inciso Il do artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de licitagdes e
contratagées publicas), senao vejamos:

mais vantajosa.

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

Como regra, a Administragdo Publica, para contratar servicos ou
adquirir produtos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo Constituicdo Federal ressalva
casos em que a legislacao infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

()

A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configura-se exceg¢édo no
ordenamento juridico, cuja regra é a da exigéncia de prévio procedimento licitatério que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes para aferigdo da proposta
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Nesses termos, séo previstas na Lei n° 14.133/2021, em seus artigos
74 e 75, as hipéteses em que o agente publico podera deixar de realizar a licitagdo, 3.
promovendo a contrata¢ao direta do contratado. No primeiro dispositivo estdo os casos
de inexigibilidade e no segundo, os de dispensa de licitagao.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da inviabilidade de competicdo em
razéo do objeto contratado ser fornecido com exclusividade pela empresa. Logo, o artigo
74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que resta configurada a inexigibilidade
de licitagéo, quando o fornecimento ou contratagdo de servigos possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

3 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

E imperioso frisar que as cotagdes sao realizadas para balizamento dos
valores maximos a serem aceitos pela administragdo ou para aferir o menor valor da
proposta vencedora, quando promovida a disputa para de licitagdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razao das
caracteristicas que moldam este procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso | da
Lei 14.133/21, vislumbra os casos de impossibilidade de competigdo, como é o caso de
que trata esta despesa, considerando que a empresa detém exclusividade sobre o
software e a prestacao de servigo de Sistema de Banco de Pregos com assinatura anual
para utilizagcdo de ferramenta de pesquisas e elaboragdo de especificagao técnica,
elaboragéo de termo de referéncia, consolidagdo e comparagéo de pregos praticados
pela administragao publica.

4 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a
possibilidade de ocorréncia de contratagdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de
verificagéo dos valores praticados, na forma que disp6e o presente artigo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo. :

Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos
documentos formados entre a empresa e outros Municipios. Portanto, esta justificada a
questao dos precos praticados.

5 - DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE
FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62, previstos
nos casos de contratagéo direta no art. 72 inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagbes e documentos necessérios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
1V - econbmico-financeira.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo no que tange a regularidade de Débitos fiscais, trabalhistas e quanto a
FGTS.

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo por fornecedor exclusivo, visto
que a empresa detém a exclusividade da comercializagéo do software, onde a empresa
possui a concessao para tal servico.
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- 6 - DA MINUTA DO CONTRATO
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Apo6s analise perfunctéria das clausulas constantes na minuta
contratual, verifica-se que estdo dentro da legalidade, ndo infringindo aparentemente
qualquer norma constitucional, nem infraconstitucional, estando em consonancia com o
art. 89 e seguintes da Lei 14133/2021.

7 - CONCLUSAO

Assim, observadas as prescricbes suscitadas acima, vislumbro a
existéncia de autorizacao legal para contratagdo direta para prestagdo de servigo de
Sistema de Banco de Pregos com assinatura anual para utilizacdo de ferramenta de
pesquisas e elaboragao de especificagao técnica, elaboragéo de termo de referéncia,
consolidagao e comparacgao de pregos praticados pela administragcao publica.

A referida contratagdo nao afronta os principios reguladores da
Administracado Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratagcao na forma
prevista no inciso | do art.74 da Lei 14133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Nacional - TO, 13 de janeiro de 2.026. Assinaturs /
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