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GESTAG 3635/3028

PARECER TECNICO DO CONTROLADOR INTERNO
PROCESSO - 8077/2025

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Objeto: Contratacao de empresa especializada em
sistema de Banco de Pregos com assinatura anual
para utilizagao de ferramenta de pesquisas,
elaboracao de especificagao técnica, elaboragao de
termo de referéncia, consolidacées e comparagcao
de prec¢os praticados pela administracdo publica,
por um periodo de 12 (doze) meses, para atender as
necessidades da secretaria de compras e licitagées
deste municipio.
1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Tocantins, nos termos das Lei Federal n® 14.133/21
que recebeu para andlise, o processo n°® 8077/2025, do referido ao Processo de
Inexigibilidade para contratagdao de empresa especializada em sistema de Banco de
Precos com assinatura anual para utilizagdo de ferramenta de pesquisas,
elaboragdo de especificagdo técnica, elaboragio de termo de referéncia,
consolidagdes e comparacao de precos praticados pela administragao publica, por
um periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da secretaria de
compras e licitagdes deste municipio.

Consta nos autos: Documento de formalizagdo de demanda, protocolo, aprovagao de
solicitagao, publicacao decreto n°® 197/2025 nomeia agente de contratagdo, publicagédo
decreto n® 201/2025 nomeia CPL, pesquisa mercadologica, proposta, copias de contrato
n® 05/2025 que comprovam valores praticados no mercado, mapa de preco, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, solicitagdo de informagdo de crédito
orgamentario, declaracao orgamentaria, declaragao de nao fracionamento de despesa,
declaracéo de disponibilidade financeira, despacho, autuacdo, HABILITACAO DA
EMPRESA: cadastro nacional de pessoa juridica, CNDs: federal, FGTS, estadual e
municipal, certiddo negativa faléncia e concordata, declaracdo junto ao SICAF,
fundamentagdo de enquadramento simultdneo entre dispensa de licitagdo e
inexigibilidade, declaragdes, copia nota de emprenho junto a EMPRAPA/CPAFRR,
certidao junto ao ABES — Associagéo Brasileira das Empresas de Software, 9° alteragéo
contratual, atestado de exclusividade, gerenciamento de contratos, atestados de
capacidade técnica, justificativa da razdo da escolha, minuta de contrata, despacho da
comissao de contratagcao para analise juridica e contralador interno e por fim parecer
juridico.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO ‘

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéao
da analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constituicéo
Federal em seu artigo 74, no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a
administragao publica, bem como sua responsabilidade.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicao Federal/1988, in verbis:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
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manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos érgédos e entidades da administrag&o federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV -
apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&do, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim
sua atribuigao de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragdo Publica. Essa atribuicdo se restringe a servidores nomeados por
Portaria/Decreto, para executar a fungao de fiscal de contratos.

3. DA INEXIGIBILIDADE

3.1. Da escolha do procedimento

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° que trata da Lei de Licitagdes, se faz
necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servigos
técnicos especializados, escolha do prestador de servico de notdria especializagdo e do
prego ora ajustado. No processo em testilha, conforme rol de documentagao supra citado,
verifica-se o cumprimento da legalidade no que tange a apresentagdo da documentagéo
pertinente & efetivagdo da contratagdo, conforme supra citado, nos termos da exegese da
Lei de Licitagdes.

Na Lei 14.133/2023, o procedimento inicia-se com a Documento de Formalizaciao
da Demanda, assinada pelos gestor municipal, ocasido em que relata a necessidade da
contratagdo para atender as demandas citada.

A elaboragdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar pautou-se no atingimento da
eficiéncia no que tange ao acompanhamento e efetiva fiscalizagdo dos objetivos tragados
nas pegas de planejamento.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a
descri¢ao clara e especifica do objeto, justificativa, razdo da escolha, justificativa do prego,
fundamentagéo juridica; formalizagdo e vigéncia do contrato; meta fisica, responsabilidade
da contratada, do contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotagédo
orgamentaria, condi¢des de pagamento.
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Por fim, a minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pelo\/\ssinatura
artigo 92 da Lei 14.133/21.

De modo que a empresa a ser contratada NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, com nome fantasia de NP TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ SOB O N°
07.797.967/0001-95, apresentou toda a documentacdo exigida pelo artigo 62 da Lei
14.133/21, qual seja: Habilitacdo técnica atraves de diversos atestados de capacidade
técnica e certificados de cursos, fiscal, social, trabalhista e econémica-financeira de forma
regulares, atestado de exlusividade, além de copia de contrato administrativo n® 005/2025.
Demonstrando notaria especializagdo da empresa e a respecitiva natureza
predominante do servigo a ser contratado.

Vale lembrar ainda que a instrugdo procedimental da contratagdo direta, a qual
compreende também a inexigibilidade, encontra-se prevista no artigo 74 da Lei 14.133/21, e
segue o rol de documentos minimos exigidos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigédo, em

especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagcao de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;
Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

Em face do exposto, vale repisar nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto a
profissional ora contratada possuem expertise na area objeto da intencido, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores, preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagdo desse
tipo de profissional, quando comprovada a notéria especializagéo, por si sé configura um
servigo especializado, fato que dificulta a promogéo da competigao ensejadora da licitagéo.

No quis diz respeito a justificativa do preco no Art® 23 da lei federal 14.133/2021, ¢
vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
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estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
1 meio idéneo.
4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LiCITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratacdo de CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE BANCO DE PRECOS COM ASSINATURA ANUAL
PARA UTILIZACAO DE FERRAMENTA DE PESQUISAS, ELABORAGCAO DE
ESPECIFICAGAO TECNICA, ELABORAGAO DE TERMO DE REFERENCIA,
CONSOLIDAGOES E COMPARAGAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE COMPRAS E LICITACOES DESTE
MUNICIPIO. Presente os requisitos indispensaveis a realizagao do processo licitatorio, bem
como outros que demonstram capacidade técnica, e principalmente a confiabilidade da
empresa: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, com nome fantasia de NP
TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ SOB O N° 07.797.967/0001-95, no valor global de R$
12.750,00 (doze mil e setecentos e cinquenta reais), conforme proposta de pregos e na
justificativa do preco.

Recomenda-se que o referido processo que as clausulas e/ou itens que se
repetirem no estudo técnico preliminar, no termo de referéncia e na minuta do contrato
devam coincidir, para evitar dividas, omissdes e contradi¢des.

Recomendo atulizacdo das CNDs de regularidade fiscais e inclusdao da CND

trabalhista, antes da assinatura do contrato.
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Assinatura

Por fim, € o parecer do Controle Interno do poder executivo.

Brejinho de Nazaré — TO, aos 14 dia do més de janeiro de 2026.
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