ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL W

MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS e
PROCURADORIA JURIDICA ALCINOPOLIS

I @
[CUIDANDO DO PRESENTE,

crstho 030 - 2028

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 0081/2026
Dispensa de Licitagao n°® 012/2026

Assunto: Analise prévia de legalidade do procedimento e Andlise da Minuta de Termo de
Contrato.

Interessado (a): Prefeito Municipal. Agente de Contratacao e Equipe de Apoio.

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Dispensa de Licitacao. Contratagao Direta. Analise de
prévia de legalidade.

Objeto: Contratagao de instituicao especializada para
escavagao arqueoldgica na Gruta da Mesa, localizada
no Monumento Natural Municipal Serra do Bom
Jardim, Municipio de Alcindpolis/MS, nas condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia (Sic!).

| RELATORIO |

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria-Geral do Municipio, na
qual se requer analise juridica de legalidade do Procedimento n°. 0081/2026 — Dispensa de Licitagdo ne.
012/2026, que tem por objeto: “"Contratacdo de instituicdo especializada para escavacdo arqueoldgica
na Gruta da Mesa, localizada no Monumento Natural Municipal Serra do Bom Jardim, Municipio de
Alcinépolis/MS, nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia (Sic!)".

O(a) Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio solicitaram, desta Procuradoria
Juridica, parecer acerca da Dispensa de Licitagao, haja vista o encerramento da fase interna da licitacdo
de colheita de cotagdes, que visou obter a média de pregos praticada no mercado, solicitagao(des) de
demanda, estudo técnico preliminar, analise critica da pesquisa de precos, Subanexo X, Termo de
Referéncia, Justificativa(s), Autoriza¢ao do Ordenador de Despesas, Declaragdo, reserva orcamentaria,
Certidao(des), ausente a minuta do aviso de dispensa — contrata¢do direta — com justificativa,
dispensado conforme art. 69, § 4°, do Decreto n° 083/2026, de 03 de junho de 2026 e com Minuta de
Termo de Contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contrata¢do em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

E o singelo relatdrio. Opino.

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro — (67) 3260-1127/3260-1187 - CNPJ 37.226.651/0001 — 04 - CEP. 79530-000 — Alcinépolis-MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL %

MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS i b3
PROCURADORIA JURIDICA ALCINOPOLIS

PLANEJAN UTURO

craTa.

| ANALISE JURIDICA |

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em
analise de acordo com a documentag¢do apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Como se sabe, a partir de 2024, entrou em vigor a nova Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, trazendo significativas mudangas nas licitagdes para compras e contratagdes da
Administracdo Publica. Em especial, as Dispensas de Licitagdo passaram a seguir um procedimento
diferente do anterior, proporcionando mais eficiéncia e transparéncia aos atos administrativos.

Sendo assim, conforme justificativas, a presente Dispensa de Licitagdo encontra-se
fundamentada no art. 75, inc. XV, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..

XV - para contratacgdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacao de instituicdo dedicada a recuperacgao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas ao afirmar que a dispensa de licitacao
constitui excecdo, e nao regra, no ordenamento juridico brasileiro. Em regra, toda contratagao
realizada pela Administragdo Publica deve ser precedida de procedimento licitatorio, em observancia
ao principio da supremacia do interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nesse contexto, a hipdtese de contratacdo direta encontra respaldo no Art. 75,
inciso XV, da Lein®14.133/2021, que autoriza a dispensa para a contratacao de instituicao brasileira sem
fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente de apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Tal possibilidade se justifica nos
casos em que a instauracao do processo licitatorio, além de ineficaz ou desproporcional, possa
comprometer a satisfagcdo do interesse publico, frustrando a propria finalidade da contratagao.

Importante destacar que a auséncia de licitagdo ndo se confunde com contratagao
informal ou arbitraria. A contratacdo direta deve observar os mesmos principios que regem a atividade
administrativa, como a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia. Nao se
trata de um espaco de liberdade irrestrita para a Administracdo, mas de uma forma alternativa e
excepcional de contratagdo, que igualmente exige motivacao, justificativa, documentacao adequada e
a demonstracao da vantagem da escolha.

Ademais, a licitacdo tem por escopo assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, devendo sempre observar, de forma estrita, os principios basilares da
Administracdo Publica, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais
principios correlatos.

Dessa forma, nas contratac¢des publicas, € imprescindivel que se respeite o conjunto
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de principios que norteiam a atuacdo administrativa, garantindo-se que a aplicacdo dos recursos
publicos se dé da maneira mais eficiente e conforme o interesse publico, consubstanciado na obtencao
da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o processo de contratacao deve iniciar-se com a identificacdo da
necessidade administrativa, prosseguindo com a analise do meio mais adequado para satisfazé-la,
definicdo precisa do objeto a ser contratado, elaboracdo de orgamentos e avaliacdo da
competitividade, além da verificacdo de disponibilidade orcamentaria.

Considerando os elementos constantes nos autos e com base no

No caso em tela:

a)

b)

Natureza da Contratada: A FAPEC é entidade de apoio credenciada a UFMS,
sem fins lucrativos, voltada a gestdo de projetos académicos e cientificos.

Nexo de Causalidade: O objeto contratual envolve escavacdo arqueoldgica
controlada, analise estratigrafica, curatela e datagao radiocarbonica, atividades
de cunho cientifico especializado perfeitamente alinhadas as finalidades da
instituicao contratada.

Guarda do Acervo: O acervo arqueoldgico recolhido serd destinado ao Museu de
Arqueologia da UFMS (Muarq), assegurando o cumprimento das normas
federais de conservac¢do do patrimdnio publico.

Assim, constata-se que este se enquadra nos limites legais para a dispensa de
licitagdo, ndo havendo, portanto, impedimentos juridicos a ado¢do dessa modalidade excepcional de

contratacgao.

Para tanto, o Processo de Contratagdo de Direta deve sequir rito proprio, devendo
sua fase preparatoria ser instruida nos moldes do art. 72, da Lei n® 14.133/21, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacgdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, todos os documentos necessarios até esta fase preparatoria
se encontram devidamente instruidos no processo, nos moldes previstos na Lei Federal, a exce¢do
daqueles que nao se aplicam a fase preparatoria.

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro — (67) 3260-1127/3260-1187 - CNPJ 37.226.651/0001 — 04 - CEP. 79530-000 — Alcinépolis-MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL W

MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS e
PROCURADORIA JURIDICA ALCINOPOLIS

[CUIDANDO DO PRESENTE,

crstho 030 - 2028

Além disso, nos autos, ha justificativa para a ado¢do da modalidade apresentada.

Com relagdo a minuta do contrato, esta possui as seguintes clausulas: documentos,
objeto, vigéncia e prorrogacdo, modelos de execu¢do e gestdo contratuais, preco, pagamento,
reajuste, obrigagcbes do contratante e contratado, dotagdo orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alterag¢des, infragdes e san¢des administrativas, vigéncia, extingao do contrato,
casos omissos, alteragdes, publicagdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o art. 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos
aparentes para a Administracao Publica.

O referido procedimento encontra amparo expresso no art. 95 da Lei n°14.133/2021.

Ademais, registre-se que a contratagao ora pretendida, ndo se encontra alinhada
aos instrumentos e as diretrizes definidas no Plano de Contratagées Anual do municipio, conforme
justificativa nos autos.

Por fim, da analise do instrumento convocatorio, verifica-se que foram atendidos os
requisitos minimos previstos no art. 92 da Lei de Licitagdes. Constatou-se o cumprimento dos preceitos
legais e a observancia das exigéncias necessarias para uma contratacao adequada, em conformidade
com ademanda da Administragao Publica, com auséncia da Minuta do Aviso de Dispensa — Contratagdo
Direta, dispensado conforme art. 69, § 4°, do Decreto n°® 083/2026, de 03 de junho de 2026 e na Minuta
do Termo de Contrato.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo,
até o presente momento, se encontra em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacdo atinente.

\ CONCLUSAO \

Ante a todo o exposto, esta Procuradoria Juridica conclui pela regularidade juridica
do processo, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros. Verificada a documentagao
constante nos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade da dispensa de licitagdao, nos
termos do art. 75, inciso XV, da Lei n®14.133/2021, e pela aprova¢ao da Minuta do Termo de Contrato.

S.M.J. E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Alcindpolis-MS, 29 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
PITERNILSON por PITERNILSON OLIVEIRA
OLIVEIRA TRELHA:97738069104
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