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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Fundamentacdo Legal: art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e IN TCM-GO n2 009/2023)

FUNDAMENTAGAO: Lei n? 14.133/2021 (art. 18), principios do art. 37 da CF/88 e IN TCM-GO
n2 009/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 9.537/2026
UNIDADES DEMANDANTES/INTERESSADAS: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

MODALIDADE/MODELO DE CONTRATACAO PRETENDIDOS: Pregdo Presencial — Sistema de
Registro de Precos (SRP) — Critério menor preco por item.

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui etapa integrante da fase
preparatéria do procedimento licitatério, destinado ao registro de precos para futura e
eventual contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de locacdo de
trator de esteira, com operador (condutor) e combustivel por conta da contratada, no
guantitativo maximo estimado de 600 (seiscentas) horas efetivamente trabalhadas, para
atender as necessidades de limpeza, conformacdo e manutencdo da drea do aterro sanitario
do Municipio de Edealina, Estado de Goids, com recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

1.2. A contratacdo compreenderd a disponibilizacdo do equipamento, a mdo de obra
especializada para sua operacdao, o fornecimento de combustivel e lubrificantes, a
manutencdo preventiva e corretiva, a mobilizacdo, a desmobilizacdo e todos os demais
insumos e encargos necessarios a adequada execuc¢do dos servicos.

1.3. O presente estudo tem por finalidade identificar, analisar e avaliar as solu¢des disponiveis
no mercado, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos da contratacao,
de modo a demonstrar a viabilidade da solugdo pretendida, assegurar o atendimento das
necessidades da Administracdao Municipal e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e
dos demais instrumentos da contrata¢cdao, em conformidade com o art. 18, § 19, da Lei Federal
n2 14.133/2021, observados os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade,
da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

2. DO OBIJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servicos de locacdo de trator de
esteira, com operador (condutor) e combustivel por conta da contratada, destinados a
execucdo de servicos de limpeza, conformacao e manutencdo da area do aterro sanitario do
Municipio de Edealina, Estado de Goias, compreendendo a disponibilizacdo do equipamento,
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mao de obra especializada, combustivel, lubrificantes, manutencdo preventiva e corretiva,
mobilizacdo, desmobilizacdo e demais insumos necessdrios a adequada execucdo dos
servicos, conforme especificacGes e condi¢bes estabelecidas no Termo de Referéncia.

VALOR MEDIO VALOR MEDIO

ITEM ESPECIFICAGAO QUANTIDADE p
UNITARIO TOTAL

Locacédo de trator de esteira com lamina
frontal de capacidade minima de 1,8 m3,
poténcia liquida minima de 90 hp e peso
operacional minimo de 9.400 kg (referéncia:
Fiatallis/New Holland 7D, ou equivalente ou
superior), com operador  (condutor)
01 » . i 600 Horas R$ 340,00 R$ 204.000,00
habilitado e capacitado, combustivel,
lubrificantes, manutengdo, mobilizagdo e
desmobilizagdo por conta da contratada,
para limpeza, conformacgao e manutencgao da
area do aterro sanitario municipal, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia.

VALOR MEDIO TOTAL DA CONTRATAGAO R$ 204.000,00

3. DA NATUREZA E FINALIDADE DO SERVICO

3.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades operacionais do
Fundo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Edealina, Estado de Goias, mediante a
prestacdo de servicos de locacdo de trator de esteira, com disponibilizacdo de operador
devidamente qualificado, combustivel, lubrificantes, manutencdo preventiva e corretiva e
demais insumos necessarios a execucao dos servicos de limpeza, conformacao, nivelamento e
manutencdo da drea destinada a disposicdao de residuos sélidos urbanos.

3.2. Os servicos possuem natureza operacional e carater de interesse publico, destinando-se
ao atendimento das demandas do Fundo Municipal de Meio Ambiente, especialmente quanto
a movimentacao, ao espalhamento, ao nivelamento e a compactacao de residuos e materiais,
bem como a conservacdo das condicGes de acesso, seguranca e operacionalidade da area,
observadas as normas técnicas e ambientais aplicaveis.

3.3. A contratacdo justifica-se pela necessidade de disponibilizacdo de equipamento
especifico, com capacidade técnica e operacional compativel com as atividades desenvolvidas
pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, visando assegurar a eficiéncia dos servicos, a
adequada manutencdo da area e a continuidade das a¢cbes de gestdo ambiental sob
responsabilidade municipal.

3.4. A execucdo dos servicos ocorrerd de forma parcelada, conforme as necessidades
efetivamente identificadas pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, mediante solicitacao
formal do setor competente, respeitado o quantitativo maximo estimado de 600 (seiscentas)
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horas efetivamente trabalhadas, sem obrigatoriedade de utilizacdo integral do quantitativo
registrado.

3.5. A empresa contratada serd responsavel pela disponibilizacdo do equipamento em
condicOes adequadas de funcionamento, pela mao de obra necessdria a sua operacao e por
todas as despesas relativas a combustivel, lubrificantes, manutencdo, mobilizagao,
desmobilizacdo, encargos trabalhistas, previdencidrios, tributdrios e demais custos
indispensaveis a execugdo dos servigos, sem 6nus adicionais para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente além dos valores contratualmente estabelecidos.

3.6. A contratagdo observarad as disposicdes da Lei Federal n2 14.133/2021, a legislagdo
ambiental pertinente e os principios que regem a Administra¢do Publica, buscando assegurar
a economicidade, a eficiéncia operacional, a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o
atendimento das necessidades institucionais do Fundo Municipal de Meio Ambiente de
Edealina.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A presente contratagao tem por objetivo atender a necessidade da Administragao Publica
Municipal de Edealina de garantir a limpeza, conformacdo e manutencdo da area do aterro
sanitdrio, atividade essencial para a gestao de residuos sélidos urbanos e para a preservacao
do meio ambiente local. A inexisténcia de equipamento préprio, especificamente trator de
esteira, bem como a auséncia de pessoal técnico qualificado para operar o maquinario,
impede que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente execute de forma continua as operagdes
de remocao de material, nivelamento de taludes e compactagao de residuos, indispensaveis a
manutencdo da integridade fisica do aterro e a prevenc¢ao de riscos de contaminagao do solo
e das dguas subterraneas.

4.2. A continuidade do servico publico de disposicao final de residuos sdlidos depende
diretamente da capacidade de manter o aterro em condi¢Ges operacionais seguras, conforme
previsto na legislacdo ambiental estadual e federal, bem como nas normas técnicas da ABNT
aplicaveis a aterros sanitarios. A falha em realizar as atividades de limpeza e conformacado pode
gerar acUmulo de materiais volateis, aumento da geracao de gases, erosdao de encostas e
proliferacdo de vetores de doencas, configurando risco a saude publica e ao meio ambiente,
além de expor a Administragdo a sangdes legais.

4.3. A Administracdo nao dispde de trator de esteira em seu parque de maquinas, nem de
equipe interna com certificacdo para conduzir o equipamento em condicdes de seguranca e
eficiéncia operacional. A aquisicao de novo equipamento implicaria em custos de capital
elevados, manutencdo preventiva e corretiva, além de necessidade de treinamento de
pessoal, o que se mostra desproporcional ao volume de horas estimado para a execucao das
atividades, fixado em 600 (seiscentas) horas anuais. Assim, a locacdo do trator de esteira,
acompanhada de operador qualificado e fornecimento de combustivel, surge como a solucdo
mais adequada, permitindo a Administracdo dispor do equipamento somente quando
necessario, reduzindo custos e assegurando a disponibilidade de m3o-de-obra especializada.
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4.4. A contratacao serd realizada mediante registro de precos, modalidade que possibilita a
futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada, atendendo ao principio da
economicidade e a necessidade de flexibilidade operacional para atender variagées na
demanda de manutencdo do aterro ao longo do exercicio. O procedimento estd em
consonancia com o dever de planejamento previsto no art. 18, §19, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, que exige a demonstracdo da necessidade da contrata¢do, bem como com o art.
29 da mesma Lei, que autoriza a utilizagao do Pregdo Presencial para bens e servigos comuns,
considerando que o objeto possui padrdes objetivos de qualidade e desempenho.

4.5. Portanto, a contratacdo de locacdo de trator de esteira com operador e combustivel é
imprescindivel para garantir a continuidade e a qualidade do servigo de gestdo de residuos
solidos, atender ao interesse publico primdrio de protecdao ambiental e sanitaria, e observar
os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade que regem as contratacdes publicas.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO

5.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades operacionais do
Fundo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Edealina, Estado de Goids, mediante a
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de locagdo
de trator de esteira, com disponibilizacdo de operador qualificado, fornecimento de
combustivel e demais insumos necessarios a execucdo das atividades de limpeza,
conformacao, nivelamento e manutencao da area destinada a disposicdao de residuos sélidos
urbanos.

5.2. A necessidade da contratacdo decorre da importancia de assegurar condi¢des adequadas
de funcionamento, conservacdo e seguranca operacional da referida drea, mediante a
execucdo de servicos mecanizados de movimentacdo de materiais, regularizacdo de
superficies, conformacao de taludes, espalhamento e compactacao de residuos e materiais,
observadas as exigéncias técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis.

5.3. Ressalta-se que o Municipio ndo dispde, em seu parque de maquinas, de trator de esteira
préprio, tampouco de equipe técnica especifica para sua operacdo, circunstancia que
compromete a execucao direta e tempestiva das atividades necessarias a manutencdo da
area. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como alternativa
destinada a suprir a insuficiéncia de recursos materiais e humanos da Administracdao
Municipal.

5.4. A utilizacdo de equipamento adequado é fundamental para prevenir situacdes que
possam comprometer a estabilidade e as condi¢des operacionais da area, incluindo processos
erosivos, acumulo inadequado de materiais, dificuldades de acesso e outros fatores
potencialmente prejudiciais a saude publica e ao meio ambiente. A execug¢do dos servigos
deverd observar as normas ambientais vigentes, as condi¢des de licenciamento aplicaveis e as
orientacdes técnicas dos 6rgdos competentes.
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5.5. Considerando o quantitativo maximo estimado de 600 (seiscentas) horas de servigos, a
locacdo de trator de esteira, acompanhada de operador e combustivel, apresenta-se como
solucdo tecnicamente adequada a demanda identificada, permitindo a utilizacdo do
equipamento conforme a efetiva necessidade do Fundo Municipal de Meio Ambiente, sem a
imposicao dos custos permanentes relacionados a aquisicao, a manutengdo e a conservagao
de maquinario préprio.

5.6. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela natureza varidvel da
demanda e pela possibilidade de execugdo parcelada dos servicos, conforme as necessidades
operacionais identificadas durante a vigéncia da ata, proporcionando maior flexibilidade
administrativa, planejamento das intervengdes e racionalizacdo da aplicagdao dos recursos
publicos, sem obrigatoriedade de contratagao integral do quantitativo estimado.

5.7. A contratacdo encontra fundamento nas disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente no art. 18, § 19, inciso |, quanto a necessidade de demonstrar o interesse
publico envolvido e o problema a ser solucionado. Considerando a possibilidade de definicao
objetiva das especificacdes e dos padrdes de desempenho dos servigos, admite-se a utilizacdo
da modalidade pregdo, nos termos do art. 29 da referida Lei, observadas as exigéncias legais
relativas a forma de realizacdo do procedimento licitatdrio.

5.8. A execucdo dos servicos serd realizada mediante solicitacdo formal do Fundo Municipal
de Meio Ambiente, observando-se as condicdes estabelecidas no Edital, no Termo de
Referéncia e nos demais instrumentos da contratacdo, sendo de responsabilidade da empresa
contratada o fornecimento do equipamento, operador, combustivel, lubrificantes,
manutencdo preventiva e corretiva, mobilizacdo, desmobilizacdo e demais despesas
necessarias a adequada prestacdo dos servicos.

5.9. Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade da contratacao, tendo em vista sua
relevancia para a continuidade das atividades desenvolvidas pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente, a manutencdo das condi¢cGes operacionais da area destinada a disposicdo de
residuos solidos urbanos e a promocgdo da eficiéncia administrativa, da economicidade, da
protecdo ambiental e do interesse publico.

5.10. As despesas decorrentes da execucdo do objeto da presente contratacdo correrdo a
conta dos recursos or¢amentarios consignados no orgamento vigente, conforme classificacao
orcamentaria e respectivas dotacdes discriminadas a seguir:

i Elemento
Ficha Orgao Dotacdo Subelemento Fonte
662 Fundo Municipal do Meio | 99.01.18.541.541.3022.2.031.3.3.90.39 339039/78 100
Ambiente
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6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Os requisitos da contratacdo, em conformidade com o art. 18, §19, inciso Ill da Lei n?
14.133/2021, foram estabelecidos para garantir que a solu¢do de locacdo de trator de esteira
atenda plenamente as necessidades operacionais da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
de Edealina, assegurando a eficicia e a seguranca na limpeza, conformacdo e manutencdo do
aterro sanitario. O equipamento a ser disponibilizado devera ser um trator de esteira de porte
médio a grande, com poténcia minima de 90 hp e peso operacional compativel com as
operacOes de movimentacdo de terra e compactacao de residuos, preferencialmente com
lamina frontal tipo "U" ou "semi-U" para otimizar a distribuicdo e conformacdo do material, e
sistema de rodagem em bom estado de conservacdo para garantir tracdo e estabilidade em
terrenos irregulares.

6.2. Adicionalmente, o trator devera possuir ano de fabricacdo recente, preferencialmente
nao superior a 10 (dez) anos, e estar em perfeitas condi¢des de funcionamento, com todas as
manutencbes preventivas em dia e certificacGes de seguranca exigidas pelos drgdos
competentes. A cabine do operador devera ser fechada, climatizada e equipada com
dispositivos de seguranga, como cinto de seguranga e protegdo contra capotamento (ROPS) e
queda de objetos (FOPS), visando a protec¢dao do condutor durante as operagdes.

6.3. A prestacdo dos servicos incluird a disponibilizacdo de operador qualificado e habilitado,
com experiéncia comprovada na conducdo de tratores de esteira em ambientes de aterro
sanitario ou obras de terraplenagem. O operador devera possuir Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) na categoria adequada e treinamento em seguranca do trabalho, incluindo
nocdes de primeiros socorros e manuseio de equipamentos de protecdo individual (EPIs). A
Contratada serd responsdavel por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais
relativos ao operador.

6.4. Os servicos deverdo abranger o fornecimento integral de combustivel (diesel),
lubrificantes e demais fluidos necessarios ao funcionamento do equipamento, bem como a
realizacdo de toda a manutencdo preventiva e corretiva, incluindo pecas e mao de obra, sem
onus adicionais para a Administracdo Publica Municipal. A mobilizacdo e desmobilizacdo do
trator de esteira até o local de execugdo dos servicos, no aterro sanitario, também serdo de
responsabilidade exclusiva da Contratada, garantindo a pontualidade e a disponibilidade do
equipamento conforme o cronograma e a demanda da Secretaria.

6.5. E requisito essencial que a execucdo dos servicos e a operacdo do equipamento estejam
em estrita conformidade com as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) aplicaveis a operacdo de aterros sanitdrios, bem como com a legislacdo ambiental
vigente, incluindo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010)
e as regulamentagdes estaduais e municipais pertinentes. A Contratada devera apresentar as
licencas e autorizacdes ambientais do equipamento, quando aplicavel, e comprovar a
capacidade técnica para a prestacdo dos servicos com a qualidade e seguranca exigidas.
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‘ 7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O levantamento de mercado, em atendimento ao art. 18, §19, inciso V da Lei n®
14.133/2021, foi conduzido com o objetivo de identificar as solu¢Bes disponiveis para a
Administracdao Publica Municipal de Edealina e avaliar a viabilidade de sua obtencao.
Inicialmente, considerou-se a alternativa de execucdo direta dos servicos de limpeza,
conformacdo e manutenc¢ao do aterro sanitdrio por meio de estrutura prdpria. Contudo, essa
opcao foi prontamente descartada, uma vez que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
ndo dispde de trator de esteira em sua frota de equipamentos, tampouco possui quadro de
pessoal com a qualificacdo e habilitacdo necessdrias para a operacdo desse tipo de
maquinario. A aquisicdo de um trator de esteira e a contratacdo de pessoal especializado
representariam um investimento inicial e custos de manutencdo e operacdo que se mostram
desproporcionais e inviaveis para a demanda especifica e o orcamento municipal, além de
demandar tempo para a estruturacdo que a urgéncia da situacdo nao permite.

7.2. A alternativa de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de
locacdo de trator de esteira, com operador e combustivel, demonstrou ser a solugdo mais
adequada e economicamente vantajosa. O mercado de locacdo de maquinas pesadas e
equipamentos de terraplenagem, incluindo tratores de esteira, é consolidado e competitivo
na regido e no Estado de Goias, com a presencga de diversas empresas aptas a fornecer o
servico com a qualidade e a agilidade requeridas. A pesquisa preliminar indicou a existéncia
de fornecedores que atuam no segmento de obras civis, infraestrutura e gestdo ambiental, os
guais possuem a expertise e os equipamentos necessarios para atender a demanda da
Administracdo Publica Municipal.

7.3. Para a estimativa de valor da contratacdo, foi realizada uma pesquisa de precos
abrangente, conforme o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, buscando obter propostas
de multiplos fornecedores e utilizando outras fontes de referéncia, como contratagdes
similares de outros entes publicos, dados de portais de compras governamentais e tabelas de
precos de referéncia. Essa metodologia visa assegurar a obtencdo do preco mais vantajoso
para a Administracao, em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia.

7.4. Nao foram identificadas barreiras de entrada significativas ou restricGes de mercado que
pudessem comprometer a competitividade do certame. A natureza do servigo, que envolve a
locacdo de um equipamento padrdo com operador, permite uma descricdo objetiva e
padronizada, facilitando a participacdo de um amplo nimero de empresas. A contratacao por
meio de registro de precos para futura e eventual demanda, com quantitativo maximo
estimado de 600 (seiscentas) horas, oferece flexibilidade a Administracao para gerenciar o uso
do servico conforme a real necessidade, otimizando os recursos e evitando a ociosidade do
equipamento ou a contratacdo de horas ndo utilizadas.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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8.1. A solugdo como um todo para a presente contratacdo, em conformidade com o art. 18,
§19, inciso VIl da Lei n? 14.133/2021, consiste na adog¢do do Sistema de Registro de Pregos
para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos
de locacdo de trator de esteira, com operador e combustivel por conta da Contratada. Este
regime de execugdao permite a Administragdo Publica Municipal de Edealina gerenciar a
demanda de forma flexivel, acionando os servicos apenas quando necessario e dentro do
quantitativo maximo estimado de 600 (seiscentas) horas efetivamente trabalhadas,
otimizando a aplicacdo dos recursos publicos destinados a manutencao do aterro sanitario.

8.2. A modalidade de licitacdo a ser adotada serd o Pregdo Presencial, conforme o art. 29 da
Lei n2 14.133/2021, por se tratar de objeto que se enquadra na definicdo de servico comum,
cujos padroes de qualidade e desempenho podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia. O critério de julgamento serd o de menor preco, em consonancia com o art. 33 da
Lein214.133/2021, uma vez que a padronizagdo e a objetividade das especificacdes permitem
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo com base exclusivamente no
custo, sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia dos servicos a serem prestados.

8.3. O Tribunal de Contas da Unido tem consolidado o entendimento de que a Administracao
Publica deve buscar a solugcdo mais vantajosa, permitindo a flexibilidade na execucdo dos
servicos por parte da Contratada, desde que o resultado final atenda as necessidades e o preco
global seja competitivo. Nesse sentido, o Acérdao n2 281 do Informativo de Licitagdes do TCU,
ao abordar a utilizagdo de patrulha mecanica de menor custo, refor¢ca que nao ha
superfaturamento se o preco global contratado for inferior ao preco referencial de mercado,
mesmo que a composicdo de custos da Contratada utilize equipamentos diferentes dos
previstos inicialmente, desde que tecnicamente admissiveis. Este principio orienta a
Administracdo a focar nos resultados e na economicidade global, sem restringir
indevidamente as solu¢des que o mercado pode oferecer para a execucdo do objeto.

8.4. Ap6s a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, as contratacGes dela decorrentes serdo
efetivadas mediante a emissdao de ordens de servico, que detalhardo os prazos e as condi¢des
especificas para a mobilizacgdo do equipamento e a execucdo das horas de trabalho. A
Contratada devera garantir a entrega do servico em conformidade com as especificacbes
técnicas e operacionais estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo a disponibilizacdo de
trator em perfeitas condi¢des, operador qualificado e todos os insumos necessarios,
assegurando a plena execucdo das atividades de limpeza, conformag¢ao e manutengdo do
aterro sanitdrio.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

9.1. A justificativa para o ndo parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 18, §19,
inciso VIII da Lei n2 14.133/2021, reside na natureza intrinseca e indivisivel da prestacdo dos
servicos de locacdo de trator de esteira com operador e combustivel. Embora a Lei n2
14.133/2021 preconize o parcelamento como regra geral, visando a ampliacdo da
competitividade e a otimizacdo dos recursos, no presente caso, a divisdo do objeto em lotes
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distintos ou a contratacdo de itens separadamente resultaria em ineficiéncia operacional e
em um aumento substancial dos custos para a Administracdo Publica Municipal.

9.2. O servico de limpeza, conformacdo e manutencdo do aterro sanitario exige a atuacao
coordenada de um equipamento especifico, o trator de esteira, e de um operador qualificado,
com todos os insumos (combustivel, lubrificantes, manutengdo) integrados a prestagdo. A
tentativa de parcelar essa contratacdo, por exemplo, locando o trator de uma empresa e
contratando o operador de outra, ou adquirindo o combustivel de um terceiro fornecedor,
geraria uma complexidade gerencial insustentavel. Haveria a necessidade de mdultiplos
contratos, com diferentes gestores e fiscais, dificultando a coordenac¢do das atividades e a
responsabilizacdo em caso de falhas.

9.3. Adicionalmente, o parcelamento implicaria em custos adicionais de mobilizacdo e
desmobilizacao de equipamentos e equipes, bem como em potenciais periodos de inatividade
ou atrasos na execug¢do dos servicos, comprometendo a continuidade e a eficiéncia da
manutencdo do aterro sanitdrio. A contratacdo de um unico fornecedor para a solugdo
completa garante a responsabilidade integral pela execugdo, a padronizacdo dos servicos e a
otimizacdo dos recursos, uma vez que a empresa especializada ja possui a estrutura e a
logistica necessarias para oferecer o pacote completo de forma mais econémica e integrada.

9.4. Assim, a contratacdo em lote Unico é a abordagem mais racional e vantajosa para a
Administracdo Publica Municipal de Edealina, pois assegura a coesdao operacional, a
economicidade e a eficacia na gestdo do aterro sanitdrio, alinhando-se aos principios da
eficiéncia e do planejamento. O objeto, em sua esséncia, constitui uma unidade funcional que
ndo comporta divisdo sem prejuizo da sua execucao e dos resultados esperados.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagdo, em conformidade com o art. 18,
8§19, inciso IX da Lei n? 14.133/2021, visam primordialmente a regularizacdo e a manutengao
adequada da area do aterro sanitdrio do Municipio de Edealina. Espera-se, com a
disponibilizacdo do trator de esteira e operador qualificado, a capacidade de realizar a limpeza,
conformacdo e compactacdo dos residuos sélidos urbanos de forma continua e eficiente,
conforme as melhores praticas e normas técnicas aplicaveis a gestdo de aterros.

10.2. Um dos principais resultados esperados é a mitigacdo dos riscos ambientais e sanitdrios
atualmente identificados. A correta conformacdao do aterro reduzira significativamente a
possibilidade de contaminacdo do solo, da dgua e do ar, protegendo os ecossistemas locais e
os recursos naturais. Adicionalmente, a manutencao adequada do aterro inibird a proliferacdo
de vetores de doencas, como insetos e roedores, contribuindo diretamente para a preservagao
da saude publica e a melhoria da qualidade de vida da populacdo de Edealina.

10.3. Do ponto de vista administrativo, a contratacdo permitira a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente cumprir integralmente suas obrigacdes legais e regulamentares relativas a gestao
de residuos sélidos, evitando a imposicdo de sangbes por parte dos érgdos fiscalizadores e
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fortalecendo a imagem da Administracdo Publica Municipal como gestora responsavel e
comprometida com a sustentabilidade. A flexibilidade do Sistema de Registro de Pregos, com
a contratacdo por horas efetivamente trabalhadas, assegurara a otimizacdo dos recursos
publicos, pagando-se apenas pelo servico efetivamente demandado, o que representa um
ganho em economicidade e eficiéncia.

10.4. Em sintese, a contratacdo resultard na garantia da continuidade do servico publico
essencial de gestdo de residuos, na promocao da salubridade ambiental e da saude da
coletividade, na conformidade legal e na eficiéncia operacional da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente. Tais ganhos sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel do
municipio e para a satisfagdo do interesse publico primario. prejuizos.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. As providéncias a serem adotadas para a gestao e fiscalizacdo da futura contratacao, em
conformidade com o art. 18, §19, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, sdo cruciais para assegurar
a efetividade da prestacdo dos servicos e a consecucdo dos objetivos publicos almejados. O
planejamento adequado da fase de execugdo contratual é um pilar fundamental para a
eficiéncia administrativa e a protecdo do interesse publico primario, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma otimizada e que os resultados esperados sejam
plenamente alcancados.

11.2. A Administracdo Publica Municipal devera proceder a formal designa¢ao do gestor e do
fiscal do contrato, em estrita observancia ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021, atribuindo-lhes
competéncias e responsabilidades claras e detalhadas. O gestor do contrato serd o
responsavel pela coordenacdo geral da execucdo contratual, pela interlocucdo com a
Contratada e pela tomada de decisdes estratégicas, enquanto o fiscal do contrato terd a
incumbéncia de acompanhar e verificar a conformidade da execu¢dao dos servicos com as
especificacdes técnicas e as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

11.3. Afiscalizagao dos servicos de locacao de trator de esteira, com operador e combustivel,
exigira um acompanhamento rigoroso das horas efetivamente trabalhadas, que deverao ser
devidamente registradas e atestadas. O fiscal devera verificar a adequacdao do equipamento
disponibilizado, assegurando que o trator de esteira esteja em perfeitas condi¢cdes de uso,
com a manutencdo preventiva e corretiva em dia, e que atenda as especificacdes técnicas
minimas necessarias para as atividades de limpeza, conformacdo e manutencdo do aterro
sanitario.

11.4. Adicionalmente, o fiscal do contrato devera monitorar o fornecimento e o consumo de
combustivel e lubrificantes, garantindo que a Contratada cumpra com a integralidade de suas
obrigacdes, sem Onus adicionais para a Administracdo Publica Municipal. A qualificacdo e a
experiéncia do operador do trator de esteira também serdo objeto de verificacdo continua,
assegurando que o profissional possua as habilitacdes necessarias e execute as tarefas com a
destreza e a seguranca requeridas para a operagdo em um aterro sanitario.
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11.5. Serd imprescindivel que a fiscalizacdo acompanhe a execuc¢do dos servicos no que tange
a sua conformidade com as normas ambientais e sanitarias aplicaveis a operacdo de aterros
sanitarios. Isso inclui a verificacdo da correta conformacado das células, a cobertura diaria dos
residuos, a manutencdo das vias de acesso e a prevencao de focos de contaminacdo, visando
mitigar riscos ambientais e proteger a saude publica, em alinhamento com as diretrizes da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

11.6. A gestdo do contrato também envolverd a manutencdo de um registro documental
completo de todas as ocorréncias, medi¢cGes, atestes e comunicacbes formais entre a
Administracdo e a Contratada. Este acervo documental serd fundamental para a transparéncia
do processo, para a resolugdo de eventuais divergéncias e para a instrucdo de processos de
pagamento, garantindo a rastreabilidade e a legalidade de todas as etapas da execucgao
contratual.

11.7. Considerando a natureza do objeto, que consiste na locacdo de equipamento com
operador e insumos por conta da Contratada, ndo se faz necessdria a realizacdo de adaptacgdes
prévias de infraestrutura por parte da Administragao Publica Municipal. Da mesma forma, nao
havera necessidade de treinamento especifico para os servidores municipais, uma vez que a
operacdo do equipamento e a execucdo dos servicos sdao de responsabilidade exclusiva da
Contratada, que deverd disponibilizar pessoal qualificado.

11.8. Todas as providéncias mencionadas visam a garantir a plena execucdo do objeto
contratual, a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e a protecdo do interesse publico na gestdo adequada dos residuos
sélidos urbanos. A instrucdao detalhada dessas providéncias na fase preparatéria é um
elemento essencial para a seguranca juridica da contratacdo e para a obtencdo dos resultados
esperados pela Administracdo Publica Municipal de Edealina. competitividade.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

12.1. A anadlise dos possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas de mitigacdo, em
atendimento ao art. 18, §12, inciso Xll da Lei n? 14.133/2021, é fundamental para assegurar
qgue a prestacao dos servicos de locacdo de trator de esteira para a manutencado do aterro
sanitario seja realizada de forma ambientalmente responsdvel. Embora a contratacdo vise
aprimorar a gestdao ambiental do aterro, a operacdo de mdaquinas pesadas inerentemente gera
alguns impactos que precisam ser gerenciados.

12.2. Os principais impactos ambientais diretos da operagdo do trator de esteira incluem a
emissdo de gases poluentes na atmosfera, ruido excessivo, consumo de combustiveis fosseis
e o risco de vazamentos de oleo lubrificante ou diesel no solo. Adicionalmente, a
movimentacdo de residuos no aterro pode gerar poeira e, se ndo controlada, a dispersdo de
materiais leves. A manutencdo do equipamento, se nao for realizada de forma adequada,
pode gerar residuos perigosos, como 6leos usados e filtros contaminados.
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12.3. Para mitigar esses impactos, a Contratada devera adotar uma série de providéncias. O
trator de esteira a ser disponibilizado devera estar em perfeitas condicGes de funcionamento,
com a manutencdo preventiva em dia, incluindo a verificacdo e o ajuste dos sistemas de
exaustdo para minimizar a emissdo de poluentes atmosféricos e a reducdo de ruidos. O
consumo de combustivel sera otimizado por meio da operacgao eficiente do equipamento e
do planejamento das atividades.

12.4. Em relagdo aos riscos de vazamentos, a Contratada sera responsavel por manter o
equipamento em estado que previna tais ocorréncias e por dispor de kits de contencdo de
emergéncia no local de trabalho. Quaisquer residuos gerados pela manutencao do trator,
como 6leos usados, filtros e pecas, deverdo ser coletados, armazenados e descartados de
forma ambientalmente adequada, em conformidade com a legisla¢do especifica de residuos
perigosos, por meio de empresas licenciadas para tal fim. A Contratada deverd, ainda,
implementar medidas para controle de poeira durante a movimentacao de residuos, como a
umidificacdo da area, quando necessario. A fiscalizacdo do contrato acompanhard a
observancia dessas medidas, garantindo que a execuc¢dao dos servicos contribua para a
sustentabilidade ambiental do Municipio de Edealina.

13 — JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A ADOGAO DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO

13.1 A adogdo da forma presencial para a realizacdo do presente procedimento licitatério,
destinado ao registro de precos para futura e eventual contratacdao de empresa especializada
na prestacao de servicos de locacao de trator de esteira, com operador e combustivel por
conta da contratada, para execugdo de servicos de limpeza, conformacdao e manutencdo da
area do aterro sanitario do Municipio de Edealina — GO, fundamenta-se nas disposi¢cdes do
art. 17, § 29, da Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela realizacdo de
licitacdes na forma eletrdnica, admitindo, excepcionalmente, a utilizagdo da forma presencial,
desde que devidamente motivada pela Administracdo Publica.

13.2. A natureza do objeto, caracterizada pela prestacdo de servicos operacionais
especializados, com disponibilizacdo de equipamento de grande porte, operador qualificado,
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, mobilizacdo e desmobilizacdo, demanda
especial atencdo quanto a capacidade de atendimento, as condi¢des de execucdo e a efetiva
disponibilidade dos recursos necessdrios a prestacdo dos servicos.

13.3. Nesse contexto, a ado¢do da forma presencial poderd mostrar-se adequada as
particularidades da contratacdo, especialmente caso seja demonstrado, mediante elementos
objetivos constantes dos autos, que as condi¢Ges locais de mercado, as caracteristicas
operacionais do servico ou limitagcOes tecnoldgicas efetivamente identificadas tornam a
realizacdo presencial mais eficiente e vantajosa para a Administracao.

13.4. A realizacdo da sessdo presencial poderad favorecer a interlocucdo direta entre o
Pregoeiro e os representantes das empresas participantes, permitindo esclarecimentos
imediatos sobre as condi¢des de execuc¢do, a composicdo dos precos ofertados e as obrigacdes
relacionadas a disponibilizacdo do equipamento e de seu operador, sem prejuizo da
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observancia dos critérios objetivos de julgamento, da isonomia entre os licitantes e da
transparéncia do procedimento.

13.5. Ressalta-se, contudo, que tais circunstancias, isoladamente, ndo sdo suficientes para
afastar a preferéncia legal pela forma eletrénica, sendo indispensavel demonstrar, no
processo administrativo, as razdes concretas pelas quais a modalidade presencial se apresenta
mais adequada ao atendimento do interesse publico.

13.6. Dessa forma, a opgao pela realiza¢do do Pregdo Presencial devera estar amparada em
justificativa técnica especifica, devidamente documentada, demonstrando sua pertinéncia as
particularidades da contratacdo, sua compatibilidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade, publicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021.

13.7. Observagdo juridica importante: para o Processo Administrativo n? 9.537/2026,
referente a contratacdo de 600 horas de trator de esteira, é necessario complementar esta
justificativa com fatos efetivamente comprovados, como levantamento do mercado
fornecedor, dificuldades concretas da realizacdo eletronica ou estudo comparativo entre as
formas de disputa. A simples localizacdo das empresas na regido ou a necessidade de
esclarecimentos durante a sessdo nao justificam, por si sds, a realizacdo presencial. Além
disso, nos termos do art. 17, § 29, da Lei n2 14.133/2021, a sessdo publica presencial devera
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE VIABILIDADE

14.1. Diante da andlise pormenorizada dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar, e em conformidade com o art. 18, §19, inciso XlIl da Lei n? 14.133/2021, conclui-
se pela plena viabilidade técnica, econbmica e juridica da contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacao de servicos de locacdo de trator de esteira, com operador e
combustivel, para a limpeza, conformagdao e manutengdo da drea do aterro sanitario do
Municipio de Edealina. A necessidade da contratacao foi cabalmente demonstrada pela
incapacidade operacional da Administracdo Publica Municipal em realizar tais servicos com
meios préprios, o que compromete a gestao de residuos sélidos e gera riscos ambientais e
sanitarios significativos a coletividade.

14.2. A solugdo proposta, por meio do Sistema de Registro de Precos e da modalidade Pregao
Presencial, com critério de julgamento de menor preco, mostra-se a mais adequada para
atender a demanda de forma eficiente e econdmica. O levantamento de mercado indicou a
existéncia de um ambiente competitivo, com empresas aptas a fornecer o servico com a
qgualidade e as condicbes exigidas, assegurando a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. O ndo parcelamento do objeto foi justificado pela natureza integrada e
indivisivel do servico, que demanda uma solugdo coesa para evitar ineficiéncias e custos
adicionais.
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14.3. Os resultados esperados com a contratacao sdo substanciais, incluindo a regularizacdo
do aterro sanitario, a mitigacdo de impactos ambientais, a protecdo da saude publica e a
garantia da conformidade com a legislacdo ambiental vigente. As providéncias a serem
adotadas para a gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como as medidas de mitigacdo de
impactos ambientais, foram devidamente delineadas para assegurar a execugao responsavel
e eficaz dos servigos. A contratacdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico primario, fundamentais para a boa governanca e a
prestacdo de servicos publicos de qualidade.

14.4. Considerando a imprescindibilidade do objeto para a saude e o meio ambiente do
Municipio, a adequagado da solugdo e a existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente
a despesa, recomenda-se o prosseguimento do processo de contrata¢do, com a elaboracao
do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios para a realizacdo do procedimento
licitatorio.

Responsavel pela aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar:

MARCO AURELIO FERNANDES RODRIGUES

ntxpiserpro,gow briassinador digital @ serero

MARCO AURELIO FERNANDES RODRIGUES
Gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente
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