CAMARA MUNICIPAL
CASIMIRO DE ABREU

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 005/2026

1 - INTRODUCAO

Numero do Processo 1346/2025
Area requisitante DIRETORIA ADMINISTRATIVA
Responsavel pela demanda FELIPE PASCHOAL LINHARES - MAT. 643

O Estudo Técnico Preliminar ora apresentado constitui etapa da fase preparatéria da contratacédo
nos termos da Lei n® 14.133/2021 e demais legislacBes pertinentes. O objetivo do ETP é
identificar e analisar as possiveis solu¢cfes para o atendimento do Documento de Formalizacdo da
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo informagBes necessérias para auxiliar e embasar 0 respectivo processo de
contratagao.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO - (art. 18, § 1° inciso I)

A presente contratagdo tem por finalidade a prote¢do do patriménio publico sob responsabilidade
da Camara Municipal de Casimiro de Abreu, abrangendo tanto o bem imével onde funciona sua
sede quanto os bens moéveis permanentes nele existentes, devidamente registrados no sistema
patrimonial.

A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de seguro patrimonial, decorre
de determinacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, proprietario do imével onde se
encontra instalada a sede administrativa da Cémara Municipal, atualmente cedido ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do Termo de Cessdo de Uso n° 33/2012, celebrado entre o
Estado e a Camara, o qual estabelece a obrigatoriedade de manutencao de protecdo securitaria
sobre o bem.

Tal exigéncia foi formalizada por meio do Oficio SECC/SUGEPI n°® 1.934, de 31 de outubro de
2023, o qual estabelece a obrigatoriedade de manutencéo de protecéo securitaria adequada, com
a finalidade de resguardar o patrimonio publico estadual e garantir a preservacao do imovel diante
de eventuais sinistros, conforme disposto na Nota Técnica n° 041/2023 — SUPACI/COOEA.

Por fim, considerando que o imével é utilizado para o desempenho das atividades institucionais do
Poder Legislativo, bem como a existéncia de bens moveis patrimoniais indispensaveis ao
funcionamento administrativo, torna-se necesséaria a contratacdo de seguro patrimonial com
cobertura para riscos relevantes, como incéndio, exploséo, raio, fumaca e queda de aeronave,
além de coberturas complementares para o mobiliario em geral, de modo a assegurar a protecao
do patriménio publico e a continuidade dos servicos prestados.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL - (Art. 18, § 1°, inciso Il)

O objeto do presente instrumento encontra-se previsto no Plano de Contratacdo Anual da Camara para
0 exercicio de 2026, conforme dotagdo 3.3.90.39.99.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica - Servigos subitem 23 do referido Plano. https:/www.transparencia.casimirodeabreu.rj.leg.br/pca/5

4 - REQUISITOS DA CONTRATAQAO - (Art. 18, § 1°inciso lI)

A pessoa juridica a ser contratada devera ser empresa ou companhia seguradora que atue no
mercado de empresas seguradoras nacionais. Devera também estar devidamente registrada,
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regular e ativa na Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), atendendo integralmente as
normas vigentes aplicaveis ao setor securitario.

A Contratada devera cobrir os riscos derivados da contratacdo, conforme valores constantes no
limite de cobertura da apdlice.

A Contratada deverd prestar o servico, objeto deste contrato, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07
(sete) dias por semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

Deverd comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica, nos termos da legislagéo aplicavel,
bem como possuir capacidade técnica para execucéo do objeto.

Da Apolice de Sequro

A Contratada devera emitir a apolice em nome da CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE
ABREU (Endereco: Praca Feliciano Sodré, n° 384 - Centro - Casimiro de Abreu - RJ), constituindo
o documento formal que comprova a celebragéo e a vigéncia do contrato de seguro.

A apdlice sera Unica e devera conter:
a) Alindicag&o do que trata 0 seguro e suas coberturas;

b) A discriminacdo do imovel coberto pelo seguro, constante neste documento e que constara
no Termo de Referéncia, bem como suas coberturas e valores segurados;

c) A discriminacdo dos bens méveis (patrimoniais) cobertos pelo seguro, com indicacdo das
coberturas, limites de indenizacao e condi¢fes aplicaveis;

d) O valor do prémio total;
e) Adiscriminagéo dos prejuizos indenizaveis e dos direitos do segurado;

f) A informacdo de que o prazo para as indeniza¢gfes de eventuais sinistros ndo podera ser
superior a 30 (trinta) dias, a contar da entrega da documentacdo completa necessaria para esta
finalidade.

A apdlice devera:

a) Ser emitida pela Contratada como instrumento formal comprobatério da contratacdo, em
conformidade com as normas da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

b) Indicar, de forma clara, as coberturas contratadas, limites maximos de indenizagéo,
franquias, riscos excluidos e condi¢des gerais e especiais;

c) Ser emitida no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento da Nota de
Empenho, a ser enviada pela Camara, devendo constar a data de inicio da vigéncia do
seguro em conformidade com a de inicio de execucao dos servigos.

d) Apresentar valores expressos em moeda corrente nacional (Real), em algarismos e por
extenso.

A apdlice serd emitida de forma Unica, desde que contenha a segregacao clara das coberturas,
valores segurados e respectivos beneficiarios, de acordo com cada grupo de bens.

Dos Beneficiarios da Apdlice

A apdlice devera conter a indicacdo expressa dos beneficiarios, conforme a natureza dos bens
segurados, observando-se obrigatoriamente que:
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a) o seguro referente ao bem imovel (prédio) devera ter como beneficiario o GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INSCRITO NO CNPJ N° 42.498.600/0001-71, com sede
localizada na Rua Pinheiro Machado — Laranjeiras — Rio de Janeiro.

b) o seguro referente aos bens mobveis (patrimoniais) deverd ter como beneficiario a
CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU, INSCRITA NO CNPJ N°
30.407.084/0001-43 com sede localizada na Praca Feliciano Sodré, n°® 384 - Centro -
Casimiro de Abreu - RJ.

Dos Valores de indenizacao

Os limites méximos de indenizacéo deverdo observar os valores definidos na tabela abaixo, com
base no levantamento patrimonial atualizado.

PR
INCENDIO, RAIO, EXPLOSAO, FUMACA E QUEDA DE AERONAVE R$ 1.636.109,38
MOBILIARIO EM GERAL R$ 221.462,88
TOTAL R$ 1.857.572,26

A forma de indenizacdo devera observar as disposi¢cées da Circular SUSEP n° 621/2021, sendo
vedada a aplicacao de critérios que resultem em depreciacao dos bens segurados.

Tal critério visa assegurar a recomposi¢do integral do patriménio publico, evitando perdas
patrimoniais decorrentes de depreciagéo.

Do Prazo para Indenizacdo

O prazo para pagamento de indenizagfes decorrentes de sinistros ndo podera ser superior a 30
(trinta) dias, contados da entrega de toda a documentacdo necesséria, observadas as normas da
SUSEP.

Dos Valores Sequrados

Os valores segurados deverdo ser compativeis com:

a) Avaliacdo do imével atualizada por indice oficial (INCC/FGV);
b) Levantamento atualizado dos bens méveis constantes do sistema patrimonial da Camara.

A utilizacao do INCC/FGV justifica-se por ser indice oficial que reflete a variacdo dos custos da
construcao civil, permitindo a atualizacdo adequada do valor do imoével e evitando distor¢cdes na
cobertura securitaria.

Ja o levantamento com base no sistema patrimonial assegura que o0s bens segurados
correspondam aos itens efetivamente existentes, garantindo precisdo na definicdo dos valores e
protecdo adequada do patrimdnio.

Das Condicoes de Execucao

A execucdo do objeto caracteriza-se como servico continuado, sem dedicacdo exclusiva de méo
de obra, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos dos arts.
106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

Da qualificacdo técnica

Comprovacéo de registro ou inscricdo da empresa prestadora de servicos no ramo de seguros
patrimoniais junto a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, em situacdo regular e
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com plena validade, demonstrando habilitacdo para operar legalmente no mercado de seguros e
emitir apélices compativeis com o objeto contratado.

Da gualificacdo Econdmico-Financeira

A proponente deverd comprovar sua regularidade junto a Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP, por meio de certiddo, declaracdo ou outro documento oficial equivalente, dentro do
prazo de validade, que comprove sua autoriza¢do para operar no mercado de seguros e que nao
se encontra sob regime de liquidacdo extrajudicial, direcéo fiscal ou fiscalizacdo extraordinaria,
nem cumprindo penalidade de suspenséo.

Da sustentabilidade

A contratacdo devera contemplar, no que couber, praticas de sustentabilidade previstas na
Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, bem como no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

A seguradora devera adotar politica de sustentabilidade que evidencie o compromisso com
praticas ambientalmente responsaveis, priorizando, sempre que possivel, a utilizacdo de meios
digitais e a reducéo do consumo de papel.

Da subcontratacao

A subcontratacdo ndo sera admitida porque o servigco de seguro deve ser executado diretamente
pela seguradora responsavel pela apodlice, conforme normas da SUSEP. A transferéncia a
terceiros poderia gerar inseguranca juridica, divisdo de responsabilidades e risco a efetividade da
cobertura, razdo pela qual a execucdo deve permanecer integralmente sob responsabilidade da
contratada.

Da garantia

N&o havera exigéncia de garantia da contratacdo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n®
14.133/2021, pelas razbes a seguir:

a) N&o ha complexidade e vultuosidade na presente contratagdo, ndo comprometendo o cumprimento das
obrigacgoes;

b) A onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia, como regra, representa um valor que seria agregado

as propostas dos licitantes, o que equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a prépria

Administragdo contratante. Portanto, essa exigéncia vai de encontro a economicidade da contratagao.

c) A exigéncia da garantia, por conta desses fatores, pode representar diminui¢cdo do universo de interessados e
ao carater competitivo da contratacao.

Da vistoria técnica

7

Para efeito de elaboragdo da proposta pela Contratada, a vistoria € recomendada e a
seguradora/corretora poderd inspecionar os locais que serdo cobertos pelo seguro para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser segurado, realizando prévio
agendamento.

A ndo realizagcdo da vistoria ndo poderd embasar posterior alegacdes de desconhecimento das
instalacdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos
servigos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

A ndo realizacdo da vistoria representara a aceitacado do risco.
Recomenda-se que a pessoa juridica interessada em participar analise com cautela a localizagéo

geografica da Camara, de modo a identificar se a sua capacidade operacional sera suficiente para
cumprir o Contrato e que, se possivel e assim entender como necessaria, realize a visita técnica.
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Dos Requisitos Complementares

A apdlice deverd contemplar todas as informacdes necesséarias a perfeita compreensédo dos
direitos e obrigacdes das partes;

A contratagdo devera garantir a continuidade da protecdo securitaria durante toda a vigéncia
contratual.

A Contratada providenciara a regulacdo de sinistro porventura ocorrido, tdo logo lhe seja
comunicado pela Camara e ao pagamento das indeniza¢des devidas, se for o caso.

A Contratada deverd cumprir integralmente as condi¢cdes da cobertura do seguro contratado
perante a Camara, inclusive do ponto de vista técnico, respondendo pela qualidade e presteza no
atendimento, principalmente quando da regulag&o de sinistros porventura ocorridos.

A empresa seguradora prestara as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pela Camara.

Nao havera necessidade de transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas.

Das Condicdes de Faturamento e Pagamento

A Contratada devera emitir documento fiscal habil (Nota Fiscal/Fatura), contendo:
a) Discriminacao do valor do prémio do seguro;
b) Identificacdo da apolice contratada e do periodo de cobertura;
¢) Indicacgéo dos tributos incidentes, quando aplicavel;
d) Declaragdo de enquadramento no Simples Nacional, quando for o caso.

O pagamento do prémio sera realizado apds a emissao da apolice e apresentacado do documento
fiscal, mediante a devida liquidagcéo da despesa.

Ressalta-se que a incidéncia de retengbes tributarias observard a legislagdo aplicavel as
operacdes de seguro.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - (Art. 18, § 1°, inciso IV)

A presente contratacao refere-se a contratacdo de seguro patrimonial destinado a cobertura do
prédio-sede da Camara Municipal de Casimiro de Abreu, bem como dos bens mdveis patrimoniais
nele alocados, abrangendo a protecéo integral do patrimoénio publico sob sua responsabilidade.

A contratacdo sera formalizada por meio de apdlice Unica, com a devida segregacdo dos bens
segurados e indicagdo de beneficiarios distintos, em conformidade com a titularidade do
patrimdnio, sendo o Governo do Estado do Rio de Janeiro beneficiario do bem imével e a Camara
Municipal de Casimiro de Abreu beneficiaria dos bens moveis.

A apdlice deverd contemplar, de forma unificada, as coberturas necessarias a protecdo do
patriménio publico, ndo havendo necessidade de fracionamento ou quantificagcdo adicional por
unidade ou setor, uma vez que o seguro sera contratado de maneira global para todo o imével.

Descricéo CATSER Unid. Quant.
Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de
seguro patrimonial, por meio de apdlice Unica, para cobertura do
bem imével utilizado pela Camara Municipal de Casimiro de Abreu
e dos bens mobveis de sua propriedade, com indicacdo de
beneficiarios distintos, cujos detalhamentos serdo definidos no
Termo de Referéncia.

30126 Servigo 01
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6 — LEVANTAMENTO DO MERCADO- (Art. 18, § 1°, inciso V)

O objeto deste estudo técnico é amplamente realizado pelo mercado, possuindo natureza comum,
nao havendo, portanto, eventuais requisitos que limitem a participacdo das empresas na pretensa
contratacao.

Destaca-se que o mercado securitario oferece produtos especificos que permitem a contratacdo
conjunta de seguro patrimonial (imével + conteddo), o que torna viavel a inclusdo dos bens méveis
na mesma apdlice, garantindo maior eficiéncia administrativa e melhor custo-beneficio.

Analises de contratacdes anteriores

Foi identificada a seguinte contratacdo anterior, formalizada pela Camara, para atendimento a
demanda similar a descrita neste ETP:

ref. aos
valores
Processo Administrativo Ato Administrativo contratados
do prémio
para 12 meses

Dispensa de Licitacdo n® 90012/2024
0281/2024 P ¢

REF. CON'I:RATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE COBERTURA BASICA DE
SEGURO PREDIAL, SEM FRANQUIA, COM COBERTURA

https://casimirodeabreu.rj.leg.br/dispensaeinexigibilidade/302

CONTRA: INCENDIO, RAIO, EXPLOSAO, FUMAGA E QUEDA DE Contratada: R$ 676,00
AERONAVE EM ATENDIMENTO AO BEM IMOVEL LOCALIZADO
NA PRACA FELICIANO SODRE, N° 384 - CENTRO - CASIMIRO PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
DE ABREU/RJ, OCUPADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE .
CASIMIRO DE ABREU/RJ, COM AREA TOTAL EQUIVALENTE DE CNPJ: 61.198.164/0001-60
40786IME (Contrato 011/2024)

Registra-se que a contratacdo anterior limitou-se a cobertura securitaria do imovel utilizado como
sede da Camara, ndo contemplando os bens moveis nele alocados. Na presente demanda,
verifica-se a ampliacdo do objeto da contratacéo, passando a incluir também a cobertura dos bens
patrimoniais, conforme levantamento atualizado. Essa ampliacdo torna a contratacdo mais
aderente a realidade atual do patriménio sob responsabilidade da Camara, proporcionando maior
abrangéncia na protecéo securitaria e justificando possiveis diferengas nos valores praticados em
relacéo a contratacdo anterior.

Projetos para demandas similares implementados por outros Orgéos Publicos

A Comissdo néao identificou projetos de demanda similares em outros 6rgdos porque 0 seguro
predial depende das peculiaridades de cada imével, como valor de avaliacdo, caracteristicas
construtivas e riscos especificos. Essas singularidades impedem a adocao de referéncias
externas e tornam necessaria a elaboracéo de estudo proprio para a demanda da Camara.

Analises das solucdes disponiveis no mercado

Como a prorrogagdo do contrato anterior tornou-se impossivel — uma vez que a Porto Seguro
Companhia de Seguros Gerais, responsavel pelo Contrato n° 011/2024, manifestou desinteresse
em renova-lo — e considerando que deixar de contratar um novo seguro predial também é
invidvel, pois descumpriria exigéncia expressa do Governo do Estado do Rio de Janeiro e violaria
a Clausula Décima Segunda do Termo de Cessdo de Uso, além de deixar o patriménio publico
desprotegido, restam as seguintes opcoes:

Solucdo 1 — Contratacdo de seguro apenas para o imovel

Consiste na contratacdo de seguro exclusivamente para o bem imovel utilizado como sede da
Céamara Municipal, nos moldes da contratagdo anteriormente realizada.
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Analise:

Embora essa alternativa atenda a exigéncia formal estabelecida no Termo de Cessédo de Uso n°
33/2012, ao garantir a cobertura do imdvel cujo proprietario € o Estado, mostra-se parcialmente
adequada, uma vez que ndo contempla a protecdo dos bens mdveis pertencentes a Camara.
Dessa forma, uma parcela significativa do patriménio publico permaneceria desprotegida, expondo
a Camara a riscos financeiros em caso de sinistros, além de nado refletir a atual realidade
patrimonial do 6rgéo.

Solucdo 2 — Contratacdo de sequros distintos (imoével e bens méveis)

Consiste na realizagdo de duas contrata¢des independentes, sendo uma destinada a cobertura do
imovel (com o Estado como beneficiario) e outra voltada a cobertura dos bens moveis (com a
Camara como beneficiaria).

Analise:
Embora essa alternativa permita a cobertura integral dos bens, apresenta desvantagens
operacionais e administrativas, tais como:
a) maior dificuldade na gestéo, pois serd necessario administrar e acompanhar dois contratos
distintos;
b) realizacdo em duplicidade de etapas administrativas, como contratagéo, fiscalizagdo e
pagamento;
c) risco de divergéncias entre as coberturas e prazos de vigéncia das apolices;
d) possibilidade de aumento de custos, em razdo da contratagdo separada, sem
aproveitamento de economia em escala.

Assim, embora vidvel, essa alternativa ndo se mostra a mais adequada sob a 6ética da eficiéncia e
da boa gestéo dos recursos publicos.

Solucdo 3 — Contratacdo de seguro integrado (imével e bens méveis em uma Unica apoélice).

Consiste na contratacdo de seguro patrimonial por meio de uma Unica apdlice, contemplando
tanto o bem imével quanto os bens méveis, com a devida indicacdo de beneficiarios distintos
conforme a natureza dos bens segurados.

Andlise:
Essa alternativa mostra-se a mais adequada e vantajosa para a Camara, uma vez que:
a) atende integralmente a exigéncia do Termo de Cesséao de Uso n°® 33/2012;
b) assegura a protecdo completa do patrimonio publico, abrangendo tanto o imével quanto os
bens moveis;
c) promove maior eficiéncia administrativa, ao concentrar a gestdo em um Unico contrato;
d) reduz a burocracia e facilita o controle e a fiscalizagéo;
e) possibilita maior padronizacdo das coberturas;
f) tende a apresentar melhor relacdo custo-beneficio, em raz&o da contratagéo unificada.

DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

ApOs a andlise das alternativas, conclui-se que a contratacdo por meio de apdlice Unica (Solugéo
3), abrangendo o imovel e os bens moéveis, com indicacdo de beneficidrios distintos, mostra-se a
solucdo mais adequada, por proporcionar maior eficiéncia administrativa, melhor controle
contratual e possivel reducdo de custos, assegurando a protecdo integral do patriménio publico
sob responsabilidade da Camara.

Convém informar que a Camara Municipal de Casimiro de Abreu, na condi¢cdo de 6rgdo do Poder
Legislativo, ndo possui autonomia para geracdo de receitas proprias, sendo sua manutengéo
financeira integralmente oriunda de repasses do Poder Executivo Municipal, conforme previsto na
Lei Orcamentaria Anual de cada exercicio financeiro. Dessa forma, eventual valor recebido a titulo
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de indenizagdo securitaria, na condicdo de beneficiaria da apdlice referente aos bens moveis, ndo
poderd ser incorporado como receita prépria, devendo ser integralmente repassado ao Poder
Executivo Municipal, em observancia aos principios da legalidade, da unidade de tesouraria e das
normas de direito financeiro aplicaveis & Administracao Publica.

Para a complementacdo do nosso Estudo, a Comissao analisou as seguintes alternativas quanto
ao emprego ou ndo da Franquia.

Solucdo A — Contratacdo com aplicacdo de franquia em todas as coberturas

Consiste na contratagdo de seguro patrimonial com incidéncia de franquia em todas as
coberturas, implicando o compartilhamento do risco financeiro entre a seguradora e a
Administracdo Publica em caso de sinistro. Tal modelo encontra respaldo nas normas da Circular
SUSEP n° 621/2021, que permite a definicdo das condi¢cdes contratuais, inclusive franquias, entre
as partes.

Vantagens:
* Reduc¢ao do valor do prémio do seguro;

» Maior competitividade entre seguradoras;
» Compartilhamento do risco com a Administracéo;
* Menor impacto orgcamentario inicial.

Desvantagens:
* Necessidade de desembolso financeiro por parte da Camara em caso de sinistro;

» Geragao de despesas nao previstas no orcamento;
» Comprometimento da previsibilidade orgamentaria;
* Possivel dificuldade na recomposicao imediata do patriménio publico.

Analise
Embora economicamente mais vantajosa sob o aspecto do valor do prémio, esta solu¢cdo néo se

mostra adequada a realidade da Cémara, tendo em vista a necessidade de previsibilidade
orcamentaria e a inexisténcia de receitas préprias para absorcao de despesas imprevistas.

Solucdo B — Contratacdo sem aplicacdo de franquia

Consiste na contratacdo de seguro patrimonial sem incidéncia de franquia para quaisquer das
coberturas, transferindo integralmente a seguradora os riscos financeiros decorrentes de
eventuais sinistros. A medida encontra respaldo nas normas da Superintendéncia de Seguros
Privados, que admitem a definicho das condi¢bes contratuais entre as partes, incluindo a
possibilidade de isencdo de franquia.

Vantagens:
* Previsibilidade integral dos custos;

» Auséncia de despesas adicionais em caso de sinistro;

* Protecao total do patrimdnio publico (imével e bens moéveis);
» Maior facilidade na gestao orgcamentaria;

* Reducao de riscos administrativos e financeiros;

» Garantia de continuidade das atividades institucionais.

Desvantagens:

* Possivel aumento do valor do prémio do seguro;
 Eventual redugao da competitividade entre seguradoras;
» Maior custo inicial da contratagao.

Anélise
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Considerando que a Camara depende exclusivamente de dotacdo or¢camentaria € ndo possui
receita prépria, esta solucdo mostra-se a mais adequada, pois assegura previsibilidade financeira
e evita a necessidade de aportes emergenciais em caso de sinistro.

De igual modo, garante a recomposi¢ao integral do patrimoénio publico, em conformidade com o
interesse publico e com a finalidade da contratacao.

Solucdo C — Contratacdo com franquia seletiva

Consiste na contratacdo de seguro patrimonial com aplicacdo de franquia apenas em coberturas
de menor impacto financeiro e maior recorréncia, mantendo-se a isencdo para coberturas de
maior gravidade, como incéndio, explosdo, fumaca e queda de aeronave. Tal estrutura é
compativel com as normas da Superintendéncia de Seguros Privados, permitindo a adequacao
das condi¢cdes contratuais ao perfil de risco da Camara.

Vantagens
* Equilibrio entre economicidade e protegao;

* Reduc¢ao do valor do prémio em relagdo ao modelo sem franquia;
* Protegao integral para riscos de maior impacto;
» Compartilhamento controlado de riscos.

Desvantagens
* Possibilidade de despesas néao previstas, ainda que reduzidas;

* Necessidade de gestdo administrativa em caso de sinistro;
 Eventuais impactos orcamentarios pontuais.

Andlise

Apresenta-se como alternativa intermediaria, permitindo certa economia na contratacdo, sem
afastar completamente os riscos financeiros para a Camara, exigindo, contudo, maior controle
or¢camentario.

DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

Apés a andlise das alternativas, verifica-se que a adoc¢ao de franquia, seja total ou parcial, implica
a transferéncia de parcela dos riscos financeiros a Cémara, o que pode comprometer a
previsibilidade orcamentaria, especialmente considerando que o 6rgdo depende exclusivamente
de recursos consignados na Lei Or¢camentaria Anual e ndo dispde de receita propria, podendo tal
circunstancia gerar a necessidade de cobertura de despesas nao previstas, com potencial impacto
na continuidade das atividades administrativas e legislativas.

Nesse contexto, a contratacdo de seguro sem aplicagdo de franquia apresenta-se como a
alternativa mais adequada, por assegurar a recomposicdo integral de eventuais prejuizos ao
patriménio publico, sem a necessidade de dispéndios adicionais por parte da Administracao.

A medida contribui para a mitigacdo de riscos operacionais e financeiros, garantindo a
continuidade dos servigos publicos, mesmo diante da ocorréncia de sinistros, além de
proporcionar maior seguranca na gestdo orcamentaria.

Ressalta-se que a essencialidade do imovel e dos bens méveis para o funcionamento das
atividades institucionais da Camara justifica a adocdo de cobertura integral, de modo a assegurar
sua pronta reposicao ou reparacéo.

Registra-se ainda que a definicdo pela ndo aplicacdo de franquia foi realizada com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, considerando as caracteristicas do objeto e as préticas
do mercado securitario, sem prejuizo a competitividade da contratacao.
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Dessa forma, a adocdo de franquia zero para o imdvel e para os bens moveis visa assegurar
maior previsibilidade orcamentaria, evitar a ocorréncia de despesas ndo planejadas e garantir a
continuidade das atividades institucionais, em conformidade com as diretrizes da
Superintendéncia de Seguros Privados e com os principios da economicidade e da vantajosidade
previstos na Lei n® 14.133/2021.

ESCOLHA DO OBJETO DA CONTRATACAO

De acordo com informacBes apresentadas neste estudo podemos afirmar que, dentre os
parametros analisados, as SOLUCOES 3 e B trazem maiores condi¢cbes para a concretizacao e
alcance dos objetivos e para atendimento dos servi¢cos elencados no presente estudo.

Assim, ap0ls a escolha das alternativas mais adequadas para a demanda, a Comissao descreve o
objeto da contratacdo como:

“O presente instrumento tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagéo
de servicos de seguro patrimonial, SEM FRANQUIA, por meio de apolice Unica, para
cobertura do bem imoével de propriedade do Estado do Rio de Janeiro, utilizado pela
Camara Municipal de Casimiro de Abreu, e dos bens méveis de propriedade da Camara,
com indicacdo de beneficiarios distintos, conforme condi¢fes, coberturas e valores
definidos neste Termo de Referéncia”.

7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO — (art. 18, § 1°, inciso Vi)

A Comissdo de Planejamento esclarece que a estimativa preliminar de precos apresentada tem
por finalidade subsidiar a analise de viabilidade da contratacdo, nao se confundindo com a
definicdo do valor final a ser contratado. Compete a Comissdo consolidar e apresentar essas
informagbes para auxiliar a Presidéncia quanto aos valores potenciais da contratagdo,
possibilitando o adequado planejamento orcamentario e o correto enquadramento do
procedimento.

Nesse sentido, a pesquisa de precos de mercado sera conduzida pela Diretoria de Suprimentos
da Céamara Municipal de Casimiro de Abreu/RJ, com vistas & apuracdo do valor estimado da
contratacdo, observando os parametros previstos na legislacdo vigente, tais como contratacdes
similares realizadas por outros 6rgados publicos, bancos de precos oficiais, orcamentos e valores
praticados em procedimentos licitatorios ou contratacfes diretas, devidamente instruidos no

processo administrativo.

Registra-se que, conforme o Plano de Contratagdo Anual da Camara para o exercicio de 2026, o
valor inicialmente previsto para a presente contratacdo é de R$ 1.200,00 (Um mil e duzentos
reais).

O contrato anterior, com vigéncia encerrada em 30 de outubro de 2025, foi empenhado e pago no
valor de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais). A apolice possuia limite maximo de
indenizagdo de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais). Contudo, a empresa
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS informou n&o haver interesse na
renovacao.

Conforme informacdo apresentada pela Diretoria Administrativa no DFD, o imével sede da
Céamara foi reavaliado em maio de 2023 (data base), cujo laudo de avaliacdo foi citado na Nota
Técnica n° 041/2023 SUPACI/COOEA, alcancando o valor de R$ 1.400.000,00. Na ocasido
constava a seguinte redacao:

“Os signatdrios da presente Nota Técnica, visando a atender a solicitagdo do Sr. Superintendente da SUPACI, referente ao valor da
cobertura do seguro contraincéndio do imével localizado na Rua Feliciano Sodré, n° 384, Centro — Casemiro de Abreu — RJ (FIP 1487_000),
declara que o laudo de avaliagdo n° 2644/2015/NIPSA de 05 de agosto de 2015 foi realizado em conformidade com a NBR -14653-2/2011 da
ABNT e serd atualizado pelo indice INCC-DI/FGV (SINDUSCON-RJ) més de referencia Abril/2023.”
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Descrigao do Imovel

Valor da benfeitoria para
fins de seguro em
Agosto/2015

Valor da benfeitoria** para fins
de seguro em Maio /2023

Imével localizado na Praga Feliciano Sodré, n° 384 —
Centro - Casimiro de Abreu, (FIP 1487_000)
ocupado pela Camara Municipal de Casimiro de
Abreu, com éarea total equivalente de 407,86 mz,
depreciagdo igual a 1,00 (por se tratar de seguro),

R$ 687.200,00

R$ 1.382.260,38 ou 1.400.000,00*
em n° redondos

fator de ajustes ndo computaveis 1,60 e CUB -
Custo Unitario Basico (SINDUSCON — CSL8-N).

* Para fins de célculo de seguro das benfeitorias foram excluidas as areas descobertas.

** O valor da benfeitoria refere-se apenas a edificacdo néo estando incluido o valor de mobiliario e equipamentos, pois a Camara nao pode ter
receita além do repasse do duodécimo.

Memoéria de Célculo da Atualizacdo da Avaliacdo do Imével (Prédio-Sede)

Em vista disso, como o calculo inicial corrigido e que foi apresentado pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro se baseou no indice do INCC-DI/FGV (SINDUSCON-RJ), a Comisséo utilizou os
mesmos célculos com base no indice para efeito comparativo, assim, tomamos por base a data
inicial de maio de 2023 até fevereiro de 2026, ja que o més de margo de 2026 ainda nédo esta
definido, chegando a um percentual acumulado no periodo de 16,86%(dezesseis virgula oitenta
e seis por cento). - O célculo abaixo foi realizado pelo @ site
https://brasilindicadores.com.br/incc-di/calculadora/, (Figura 01), atualizando o valor da
construcdo para R$ 1.636.109,38 (Um milh&o, seiscentos e trinta e seis mil cento e nove reais
e trinta e oito centavos).

== brasilindicadores.com.br/incc-di/calculadora/

BRASIL

Calculadora de correcdo de valores pelo INCC-DI

Valor a ser corrigido:

1.400.000,00

Data inicial:

$ 1.636.109,38

‘E

01/05/2023

Data final

E

25/03/2026

@ Gerar pox

Figura 01 - Calculo do Valor da avaliag3o do prédio da Camara corrigido pelo INCC-DI até 25/03/2026

Valor Inicial
Valor Atualizado

= R$ 1.400,000,00
=R$ 1.636.109,38

Variagdo = 1.636.109,38 — 1.400.000,00 = R$ 236.109,38

236.109,38
1.400.000,00

Percentual =

0,16864 = 16,86 %

Valores Atualizados dos Bens Mdveis Permanente da Camara

Além do valor do imovel, foi considerado o montante atualizado dos bens moveis permanentes de
propriedade da Camara Municipal, totalizando R$ 221.462,88 (duzentos e vinte e um mil,
guatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos), conforme levantamento
extraido do Sistema Informatizado de Patrimobnio, tendo como referéncia o més de fevereiro de
2026.
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A relacdo dos bens méveis localizados no interior do prédio da Camara, os quais compdem o
valor total a ser considerado para fins de cobertura securitaria, encontra-se detalhada a seguir:

Relacéo dos Bens Moveis localizados no interior do prédio da Camara e que sé@o de sua propriedade e que
deverdo compor o valor total do seguro.
Bens Mdveis Quant. Atuaig:addoo R$

APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 21 18.750,63
EQUIPAMENTO DE PROTEQAO, SEGURANCA E SOCORRO 11 199,20
OUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 31 10.191,52
EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS 135 96.443,10
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAC}AO 02 1.067,06
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 15 5.291,92
MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 16 5.033,54
MOBILIARIO EM GERAL 304 65.095,68
UTENSILIOS EM GERAL 14 176,23
BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS 15 127,44
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 02 1.517,84
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO 50 17.516,41
OUTROS MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICAQAO 01 52,31
VALOR TOTAL 221.462,88

Ref. Més Fevereiro/2026

VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Encaminha-se a Memdéria de Calculo do Valor do Prémio, elaborada com base no valor
atualizado do imovel, nos bens mdéveis e na contratacdo anterior, com aplicacdo de margem
estimativa. Ressalta-se que se trata de valor preliminar, destinado a subsidiar o planejamento da
contratagao.

Valor do Prémio (Ultimo contrato) R$ 676,00
Cobertura: R$ 1.400.000,00 (imével)

Para a demanda Pretendida (Nova cobertura: Bem Imdvel + Bens Méveis)

Valor do Imével Atualizado: R$ 1.636.109,38
Valor dos Bens mdveis Atualizados: R$ 221.462,88
Valor Total: R$ 1.857.572,26

Variagdo do valor segurado: Valor Total/ Valor inicial
=1.857.572,26 = 1,33
1.400.000,00

Valor do Prémio anterior x Variagdo do Valor Segurado
=R$ 676,00 x 1,33
= R$ 899,00

Valor estimado da contratacao para o Prémio = R$ 899,00
Utilizagcdo de uma margem técnica de seguranca de 20%
Valor estimado para o Prémio + 20%

= R$ 899,00 +20%
=R$ 1.050,00

Assim, para a contratagcéo preterida, houve ampliacdo do objeto, passando a contemplar, além do
bem imovel, os bens moveis (patriménio permanente) de propriedade da Camara, totalizando o
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valor segurado de R$ 1.857.572,26 (Um milh&o, oitocentos e cinquenta e sete mil, quinhentos
e setenta e dois reais e vinte e seis centavos).

Registra-se que os valores constantes no DFD foram superados por atualizacdo posterior, tendo
em vista a necessidade de adequacdo aos dados mais recentes de avaliagdo do imével e ao
levantamento atualizado dos bens méveis.

Nesse contexto, importa registrar que a inclusdo dos bens moveis e de novas coberturas, como
danos elétricos, subtracdo de bens, quebra de vidros, equipamentos eletrébnicos e recomposicao
de registros e documentos, altera o perfil de risco da contratacdo, podendo impactar o valor do
prémio de forma néo linear. Diante disso, foi considerada uma margem estimativa de ajuste de
20%, resultando no valor aproximado de R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais).

Ademais, ressalta-se que a presente estimativa ndo se limita & atualizacdo monetéaria do contrato
anterior, tendo sido recalculada com base no novo valor segurado e na ampliacdo do objeto, raz&o
pela qual ndo foi aplicada correcdo por indice inflacionario especifico.

Convém informar também que o prédio da Camara passou recentemente por reforma, com a
realizacdo de pintura externa, bem como melhorias em seu acesso e na iluminacdo da area
externa, o que contribui para a conservagdo do imovel, valorizacdo do patriménio publico e
aprimoramento das condicbes de seguranca, fatores que podem influenciar positivamente na
avaliacao de risco pelas seguradoras.

Por fim, destaca-se que o valor do prémio de seguro é definido com base em critérios técnicos
préprios das seguradoras, podendo variar conforme a andlise de risco, as coberturas contratadas
e as politicas comerciais, motivo pelo qual a pesquisa de precos definitiva sera realizada na fase
subsequente da contratacao.

Valor total do
prémio estimado
para os 12 meses
contratuais

Valor total da
Objeto* CATSER Unid. Quant. apolice

Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de seguro patrimonial,
SEM FRANQUIA, por meio de apdlice Unica,
para cobertura do bem imével utilizado pela
Camara Municipal de Casimiro de Abreu e dos
bens moéveis de sua propriedade, com indicacédo
de beneficiérios distintos.

30126

(similar) Servigo 01 R$ 1.857.572,26 R$ 1.050,00

OBS": Considera-se bem imével o prédio de propriedade do Estado do Rio de Janeiro, utilizado pela Camara Municipal de Casimiro de Abreu,
nos termos do Termo de Cesséo de Uso n° 033/2012, e bens méveis os materiais permanentes integrantes do patrimonio da Camara.

Diante do valor estimado acima, verifica-se, em tese, a possibilidade de adocdo da dispensa de
licitagdo com base no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/21. A adocdo da dispensa de licitagdo
mostra-se adequada, tendo em vista tratar-se de contratacdo de baixo valor, com objeto
padronizado e amplamente ofertado no mercado securitario, 0 que possibilita a obtencdo de
propostas vantajosas de forma simplificada, sem prejuizo a competitividade.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - (Art. 18, § 1°, inciso VII)

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos
de seguro patrimonial, por meio de apodlice Unica, com o objetivo de garantir a cobertura
securitaria do bem imével de propriedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, atualmente
cedido a Camara Municipal de Casimiro de Abreu, bem como dos bens méveis permanentes de
propriedade da Camara, localizados no interior da edificagédo.

A apdlice devera contemplar cobertura para os principais riscos, incluindo incéndio, explosao,
fumaca e queda de aeronave, bem como danos elétricos, subtracdo de bens, quebra de vidros,
mobiliario em geral e cobertura para equipamentos eletrdnicos.
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A apolice também devera estabelecer, de forma clara, os valores segurados, limites maximos de
indenizacdo, a auséncia de franquia, condi¢cdes gerais e especificas, bem como a indicacdo dos
dois beneficiarios, sendo o Governo do Estado do Rio de Janeiro para o imoével e a Camara
Municipal de Casimiro de Abreu para os bens méveis, em conformidade com o Termo de Cesséo
de Uso n° 33/2012.

A solucdo adotada contempla, ainda, a centralizacdo da cobertura em uma Unica apdlice, o que
proporciona maior eficiéncia administrativa, simplificagdo da gestdo contratual e melhor relacdo
custo-beneficio, além de garantir a protecao integral do patriménio publico envolvido.

Para atender de forma eficiente e economicamente vantajosa ao interesse publico, a solugédo
escolhida sera a realizagdo de dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, com disputa,
assegurando competitividade, transparéncia, economicidade e ampla participacdo de empresas
do mercado segurador.

Apos a selecdo da proposta mais vantajosa, sera celebrado contrato com vigéncia inicial de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado em conformidade com os artigos 106 e o art. 107 da Lei
14.133/2021.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (art. 18, § 1°, inciso ViIl)

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Contudo, no presente caso, a
contratacdo de seguro patrimonial de forma integrada, por meio de apdlice Unica, abrangendo o
bem imével e os bens mdveis, mostra-se a alternativa mais adequada, ndo sendo recomendavel o
parcelamento.

Isso porque a eventual divisdo do objeto implicaria a celebracdo de contratos distintos,
acarretando maior complexidade na gestao, duplicidade de procedimentos administrativos e risco
de inconsisténcias entre coberturas e prazos de vigéncia, além de possivel aumento de custos.

Dessa forma, conclui-se que o0 ndo parcelamento atende de forma mais eficiente ao interesse
publico, garantindo melhor gestdo contratual, maior economicidade e protecdo integral do
patriménio da Administracao.

10 — DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — (art. 18, § 1°, inciso IX)

A contratacdo de seguro patrimonial sem aplicacdo de franquia tem como resultados pretendidos
assegurar a protecdo integral do patriménio publico, compreendendo o bem imével e os bens
moéveis da Camara, mediante cobertura contra riscos que possam causar danos ou prejuizos
financeiros ao Pode Legislativo Municipal.

Pretende-se, com a contratagéo, fortalecer a seguranga administrativa e patrimonial, por meio da
adequada transferéncia dos riscos a seguradora, conferindo maior estabilidade a gestdo e
resguardando o interesse publico.

Busca-se também, garantir a possibilidade de indenizacao que viabilize a recomposi¢cdo dos bens
afetados, contribuindo para a continuidade das atividades administrativas e legislativas, com a
minimizacdo de impactos operacionais e financeiros.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO — (Art. 18, § 1, inciso X)

A Camara deveré adotar as seguintes providéncias previamente a contratacao:
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a) elaboracdo do Termo de Referéncia com base nas diretrizes deste ETP;

b) consolidacédo da pesquisa de prec¢os pela Diretoria de Suprimentos;

¢) verificacdo da disponibilidade orcamentaria;

d) designacao de servidores para gestéo e fiscalizagédo contratual;

e) reunido e organizacdo da documentacdo necessaria a formalizacao da contratacao.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES - (Art. 18, § 1°, inciso X)

Ndo se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratacdo pretendida.

Recomenda-se, como medida de aprimoramento da gestdo de riscos, que seja avaliada a
realizacdo de levantamento técnico acerca das condi¢cdes de conservacgdo, validade, recarga e
conformidade dos extintores de incéndio existentes no imoével-sede da Camara. A referida
providéncia tem por finalidade assegurar que o0s equipamentos de combate a incéndio se
encontrem em condigbes adequadas de funcionamento e em conformidade com as normas de
seguranca vigentes, contribuindo para a reducdo de riscos de sinistros e para o adequado
enguadramento do risco perante o mercado segurador.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS — (Art. 18, § 1, inciso XIl)

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes, por se tratar de servico de
natureza securitéria.

De forma indireta, contribui para a preservagdo do patrimdnio publico, ao possibilitar a
recuperacao de bens em caso de sinistro, evitando maior consumo de recursos naturais.

Sempre que possivel, a contratada deverd adotar préaticas sustentaveis, como a utilizagdo de
meios digitais para emissao de documentos.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - (art. 18, § 1°, inciso XIl)

Por todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de seguro patrimonial, abrangendo o bem imdvel de
propriedade do Governo do Estado do Rio de Janeiro e os bens mdéveis de propriedade da

Céamara Municipal de Casimiro de Abreu, € medida necesséria e adequada a prote¢do do
patriménio publico diante de eventuais sinistros.

Embora a Camara ndo possa reter valores indenizatérios, devendo repassa-los ao Poder
Executivo Municipal por ndo possuir receita propria, a inclusdo dos bens méveis no seguro é
fundamental para garantir a protecao do patriménio publico, assegurando a possibilidade de
reposicdo dos bens em caso de perdas ou danos e evitando prejuizos ao funcionamento das
atividades administrativas e legislativas.

Portanto, a Comisséo entende que a contratacdo pretendida € viavel e razoavel, com base nas
andlises técnicas e econdmicas realizadas.

15 — COMISSAO DE PLANEJAMENTO

O Estudo Técnico foi elaborado pela Comisséo de Planejamento abaixo assinada.
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Encaminhe-se a Presidéncia para aprovac¢ao ou ndo do Estudo Técnico Preliminar.

Casimiro de Abreu, 31 de marco de 2026.

Claudia da Conceicédo Joaquim Cleiton Porto Tedfilo Felipe Paschoal Linhares
Mat. 001/PL Mat. 017/PL Mat. 643



