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PARECER JURIDICO 018/2024

Assunto: inexigibilidade de licitacdo
Fornecedor: IDGP INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EM GESTAO PUBLICA LTDA
Objeto: 02 inscrigdes no 3° Congresso Nacional de Controle da Administracdo Publica.

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pelo Setor De
Compras e LicitagSes sobre a possibilidade de inexigibilidade de licitacéo para a

participacdo de pessoal do Consércio em curso de treinamento e
aperfeicoamento.

Justifica-se a necessidade da aquisicdo do curso para o aperfeicoamento e
treinamento do pessoal, trazendo ao Consércio o conhecimento téchico e
tecnoldgico, objetivando a melhoria na resolugdo das demandas na utilizacio da
plataforma E-SOCIAL.

E importante ressaltar que, em regra, o Poder Publico deve utilizar o processo de
licitacdo para todas as suas contratagdes. No entanto, existem situacdes em que

a competicdo entre proponentes ndo é viavel devido a circunstancias especificas
do caso concreto.

Nesse sentido, o artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo quando a competicdo é invidvel. Em sintese, a
inexigibilidade ocorre quando ndo héa condicées praticas ou legais para realizar
um processo de licitacdo.

No caso do objeto em andlise, trata-se de um curso especifico para o qual é
improvavel encontrar um objeto similar com as mesmas caracteristicas. Assim,
devido a extrema especificidade do objeto, ndo h competicdo possivel para
estabeiecer um processo licitatério.

Quando o interesse publico pode ser atendido por um servico padrao, sem
peculiaridades, a competigdo é possivel e, nesse caso, deve haver licitagdo. No
entanto, o objeto em questdo apresenta caracteristicas tdo singulares que
Justificam a inexigibilidade de licitacdo.

Em especial, conforme artigo 74, lll, da Lei 14.133/2021, a inviabilidade de
competicdo pode ocorrer nos casos de contratacio de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notbria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag&o:

§ 3° Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Por sua vez, a alinea F do artigo 74, IIl, elenca o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal como servico técnico profissional especializado.

Portanto, constata-se que a Lei de licitagbes possibilita a inexigibilidade de
licitacdo na hipotese de inviabilidade de concorréncia para a contratacao do
servigo tecnico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ademais, ha que se destacar que o servico contratado deve ser de natureza
singular e com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

Portanto, vejamos se os requisitos expostos estdo presentes no caso em tela.

De inicio, pode-se constatar que o curso se enquadra como servico técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal conforme indicado

atesta-se que o evento possui justamente o objetivo de aperfeicoar os temas
pertinentes a area de Controladoria.

Quanto a caracterizagdo de servigo singular, vejamos a lico do renomado jurista
Marcal Justen Filho:

(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,
11° Ed., Séo Paulo: Dialética, 2005, pag. 275) “objeto singular
é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para
valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Séo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por
outros da mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto
singular se caracteriza quando é relevante para a
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Administragdo Publica a identidade especifica do objeto,
sendo impossivel sua substituicdo por "equivalentes”.”

Em resumo, a singularidade deste servico baseia-se na demonstracio da
extraordinariedade da demanda a ser atendida e na impossibilidade de sua
realizacdo por um profissional convencional.

Neste procedimento administrativo em quest3o, a contratacdo deste fornecedor
é inegavelmente singular, principalmente devido a natureza personalissima do
know-how da contratada, que a habilita a prestar o servico contratado.

Além disso, ao analisar o caso, torna-se evidente que o servico a ser contratado
é altamente especifico, atendendo a necessidade da Administracdo de promover
a formacédo continuada de seu pessoal.

No que diz respeito a notéria especializacio, o artigo 74 da lei 14.133, em seu
paragrafo 3°, a define como a condi¢&o na qual "o profissional ou empresa, com
base em desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacao,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, demonstra

ser o mais adequado e indiscutivelmente essencial para satisfazer plenamente o
objeto do contrato".

Uma analise cuidadosa revela que o evento sera realizado por empresa que
apresenta grande repertério de cursos e aperfeicoamento, caracterizando a
especialidade da empresa no servico ofertado.

Por fim, para realizagdo de contratacdo direta como no caso de inexigibilidade de

licitacdo, devem ser observados os documentos legalmente exigidos, conforme
determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

Vislumbra-se no presente processo que foram apresentados todos os
documentos necessarios, respeitando-se o que a lei estabelece para a legalidade
das contratagdes diretas. Constata-se também que, com base na documentacgo

acostada, a empresa apresentante atende aos requisitos de regularidade fiscal e
trabalhista.

Portanto, ap6s uma anélise minuciosa do objeto em questao, fica evidente que a
contratacdo se encaixa perfeitamente na categoria de inexigibilidade de licitacso,
conforme previsto no Estatuto de Licitacdes.

ISTO POSTO, afere-se que a hipétese em comento se amolda perfeitamente
a disposicdo do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se, portando, de
caso de inexigibilidade de licitacao.

E esse nosso parecer salvo melhor entendimento.

Ponta Grossa, 04 de abril de 2024
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Matheus:Stremel Lamartine Costa
OAB/PR 104.224
ASSESSOR JURIDICO




