PARECER TECNICO
Sao José da Coroa Grande/PE, 22 de Abril de 2026.

Ap6s Andlise dos documentos quanto a qualificacdo técnica da empresa em tela,
participante do referido processo, verificamos que: N
PROCESSO LICITATORIO N° 003/2026 SME PREGAO N° 002/2026 SME

OBRA: PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR E TRANSPORTE
UNIVERSITARIO COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE DA COROA GRANDE/PE.

EMPRESA: AMPLA SERVICE NACIONAL LTDA CNPJ: 18.843.488/0001-84;
1. Fundamentacéao Legal

Lei Federal n°® 14.133/2021 — Arts. 67 e 69 (qualificacao técnica)
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009 (acervo técnico — CAT)
Resolugc&o CONFEA n° 218/1973 (atribuicbes profissionais)
ltem 10.9 do Edital: HABILITACAO TECNICA.

2. Exigéncias Editalicias
De acordo com o edital, a empresa licitante deve atender aos seguintes requisitos:

e 10.9.1.1 - Comprovacédo de aptiddo para o fornecimento de bens ou prestacdo de
servicos similares, de complexidade equivalente ou superior com o objeto.

e 10.9.1.2 - Ser4d admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante

e« 10.9.1.3 - Os atestados de capacidade técnica poderéo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor;

Validade da Certiddo CREA

A empresa apresentou Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA-PE, Juridica e do
Responsavel Técnico, com validade até 31/03/2026, compativel com a data de abertura da
proposta.
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3. Anélise Documental

Exigéncias Editalicias
Item 11.9 — Qualificacdo Técnica

10.9.1.1 Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens ou prestacdo de servigcos
similares, de complexidade equivalente ou superior com o0 objeto desta contratacdo ou com
0 item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso;

10.9.1.2 Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a apresentacao e
0 somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante;

10.9.1.3 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor;

10.9.1.4 O fornecedor disponibilizara todas as informac¢des necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do
contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos;

Exigéncias do Termo de Referéncia
6.10. DOS VEICULOS:

6.10.1. Os veiculos utilizados no transporte escolar deverdo apresentar todas as condi¢cdes
exigidas pela legislacdo e atos regulamentares de transito, especialmente as exigidas para
transporte de escolares, e devem respeitar as seguintes especificacbes de anos de
utilizacéo e de capacidade:

« Para Onibus, Van e Micro-dnibus: méaximo de 10 Anos e fabricacao:

« Para Onibus: capacidade de 45 lugares;

 Para Micro-6nibus: capacidade de 21 lugares;

» Para Van: capacidade de 15 lugares;

» O veiculo deve estar equipado com o registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo (tacografo), devidamente aferido pelo érgdo competente;

* O veiculo deve estar equipado com o rastreador (GPS) de acordo Resolugao 156/2021 do
TC/PE.

6.11. DOS CONDUTORES:

* Ter mais de 21 anos;
* Possuir habilitagao para dirigir veiculos da categoria “D”;
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3.1. Da Compatibilidade dos Atestados com o Objeto Licitado

O objeto da presente licitacao refere-se a prestacdo de servigos de transporte escolar e
universitario, conforme disposto no edital e no Termo de Referéncia .

Entretanto, a empresa apresentou:

o Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e atestados vinculados a execucao de obras
de engenharia civil, tais como:
o construcao de galpéo;
o execucao estrutural e contencdes ;
o atividades tipicas de construcéo civil .

Concluséo técnica do item:

Os documentos apresentados ndo guardam pertinéncia com o objeto da contratacéao,
descumprindo diretamente:

e Item 10.9.1.1 do Edital (exigéncia de servicos similares);
e Art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que exige comprovacdo de aptidao
compativel com o objeto.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico de que: “A comprovacgao de
capacidade técnica deve guardar pertinéncia direta com o objeto licitado, sendo vedada a
aceitagao de atestados genéricos ou de natureza diversa.” (Acérdao TCU n°® 1.214/2013 —
Plenério)

Portanto, atestados de obra NAO comprovam capacidade para transporte escolar.

3.2. Da Fragilidade Formal e Auséncia de Comprovacao de Veracidade dos Atestados
Foram identificadas irregularidades graves:

e Atestado com assinatura manual sem identificacdo, sem carimbo e sem
reconhecimento de firma ;
e Auséncia de:
o contrato que deu origem ao servico;
o dados completos do contratante;
o elementos minimos de rastreabilidade.

Ademais, outro atestado apresentado:

e é genérico e vago, nao detalhando:
o rotas;

o quilometragem;

o numero de passageiros;

o periodo contratual definido;

o caracteristicas técnicas do servigo .
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Violacéo direta ao edital:

e Item 10.9.1.4 do Edital — exige comprovagao da legitimidade dos atestados;
o Na&o apresentacao de contrato ou documentagédo complementar.

Fundamentagéo legal:

e Art. 67, 81° da Lei 14.133/2021 — exige comprovacgédo idénea da capacidade
técnica;

e Art. 64 da Lei 14.133/2021 — admite diligéncia, mas ndo para suprir auséncia
substancial.

Jurisprudéncia aplicavel: “Atestados sem elementos de verificagdao ou sem vinculo
documental nao podem ser aceitos como prova de capacidade técnica.” (TCU -
Acordédo n°1922/2016 — Plenério)

Os atestados apresentados ndo possuem confiabilidade juridica nem técnica, sendo
imprestaveis para fins de habilitago.

3.3. Da Nao Comprovacéao da Frota de Veiculos
O Termo de Referéncia estabelece exigéncias claras quanto a frota:

o idade maxima dos veiculos;
e capacidade minima;
e equipamentos obrigatorios (tacografo, GPS) .

Entretanto, a empresa:

e nao apresentou documentacao de propriedade ou posse de veiculos;
e Nao apresentou:
o CRLV;
o contratos de locacao;
o registros de frota;
e nao apresentou declaracdo formal de futura disponibilidade, acompanhada dos
dados dos veiculos.

Violacéo:

e Descumprimento direto do TR — item 6.10;
e Violacdo ao principio da capacidade operacional minima.

Fundamentacéo legal:

e Art. 67, Il e lll da Lei 14.133/2021 — capacidade técnica-operacional deve ser
comprovada,

e Art. 59, 83° (analogia) — risco de inexequibilidade quando ndo demonstrada
estrutura minima.
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Jurisprudéncia: “A auséncia de comprovacao da disponibilidade de equipamentos
essenciais compromete a habilitagao técnica.” (TCU — Aco6rddo n° 2622/2013 -
Plenério)

A empresa ndo comprovou capacidade operacional minima para execu¢céo do objeto.
3.4. Da Nao Comprovacdao de Motoristas (Quadro Técnico)
O TR estabelece:

o idade minima;
e habilitagdo categoria “D” .

Entretanto, a empresa:

e n&o apresentou:
o CTPS;
contratos de trabalho;
o vinculos formais;
e N&o apresentou sequer:
o declaragcao futura com identificacdo dos profissionais (nome, CPF e
assinatura).

Violacdo:

e Descumprimento direto do TR — item 6.11;
e Inobservancia da exigéncia de pessoal qualificado.

Fundamentacéo legal:

e Art. 67, Il daLei 14.133/2021;
e Art. 5° (principio da eficiéncia).

Jurisprudéncia: “A auséncia de comprovagao do corpo técnico minimo inviabiliza a
habilitagdo.” (TCU — Ac6rdao n° 2.622/2013)

A empresa ndo demonstrou possuir equipe minima para execucao contratual.
LOGO: INABILITADA
4. Concluséo

Diante de todo o conjunto fatico-probatorio analisado, resta inequivoco e
tecnicamente demonstrado que a empresa licitante ndo atendeu aos requisitos
minimos de qualificacdo técnica exigidos no instrumento convocatério e no Termo
de Referéncia, incorrendo em falhas graves, de natureza material, que comprometem, de
forma direta, a sua aptidao para execucédo do objeto contratual.

[=]

§e

“J =

SAO JOSE DA Fone: (81) 3688.1242 | sache&gc%oagrande .pe.gov.br .ﬁ#

COROA GRANDE CNPJ 10.111.631/0001-31

P A S e HEE
' PREFEITURA DE Pc¢a. Constantino Gomes, s/n, Centro, Sao Jose da Coroa Grande/PE, CEP: 55565-000 E



Verifica-se, de forma objetiva:

a incompatibilidade dos atestados apresentados com o objeto licitado,
limitando-se a comprovagdes de execucao de obras civis, em total desconformidade
com a exigéncia de servigos similares de transporte escolar;

e« a inidoneidade e fragilidade dos documentos apresentados, desprovidos de
elementos minimos de autenticidade e rastreabilidade, em afronta direta as
exigéncias editalicias;

e« a auséncia de comprovacao da disponibilidade de frota, elemento essencial a
execucao do objeto, em desacordo com as especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia;

e a inexisténcia de comprovacdo de corpo técnico operacional (motoristas

habilitados), requisito indispenséavel a prestacao do servico.

Tais irregularidades se configuram na auséncia substancial de capacidade técnica e
operacional, inviabilizando qualquer tentativa de regularizacdo por meio de diligéncia, nos
termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da
referida lei.

Ademais, a eventual flexibilizacdo indevida dessas exigéncias configuraria grave risco a
execucdo contratual, podendo resultar em prejuizos a Administracdo Publica,
especialmente diante da natureza essencial do servico de transporte escolar, diretamente
vinculado ao direito fundamental a educacdo, além de expor os agentes publicos a
responsabilizacao perante os 6rgéos de controle.

Assim, com fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, no edital e no Termo de
Referéncia, e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido, CONCLUI-SE, DE FORMA TECNICA E JURIDICAMENTE FUNDAMENTADA,
PELA INABILITACAO DA EMPRESA, por ndo comprovacdo da capacidade técnica,
operacional e profissional exigida para a execu¢ao do objeto.

Registra-se que o0 presente parecer possui natureza técnica e opinativa, ndo sendo
vinculante, cabendo a Comissdo de Contratacdo a deciséo final, conforme estabelece a
Lei n° 14.133/2021.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Documento assinado digitalmente

“b BRUNO HENRIQUE DE OLIVEIRA LAGOS
g Data: 22/04/2026 09:49:05-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO HENRIQUE DE OLIVEIRA LAGOS
Engenheiro Civil Consultor
CREA 26 902 D PE
Falustosa Engenharia
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