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Prefeitura Municipal de Varre-Sai
Estado do Rio de Janeiro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, PRESTADO POR EMPRESA E
PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM GESTAO PUBLICA NA AREA
DE EDUCACAO, OBJETIVANDO O ALINHAMENTO DAS CONTRATACOES DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO AOS OBJETIVOS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS EM OBEDIENCIA A LEGALIDADE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS, BEM COMO DA REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA
DE ENSINO MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ.

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - A Secretaria Municipal de Educacdo de Varre-Sai/RJ reconhece a necessidade de
aprimorar a gestdo de seus recursos e processos para garantir a exceléncia na educacéo
oferecida. A complexidade inerente a administracdo publica moderna exige que as operacoes
sgjan conduzidas com méaxima eficiéncia e transparéncia, 0 que atualmente apresenta
desafios significativos que precisam ser superados com suporte especializado.

2.2 - No que se refere as aquisicles e a contratacdo de servicos, percebe-se que afalta de uma
estruturacdo continua e de ferramentas adequadas para o planejamento, a gestéo de riscos e a
otimizagdo dos processos administrativos pode levar a ineficiéncias. 1sso resulta em um uso
menos eficaz do or¢camento e na dificuldade de alinhar perfeitamente as contratagbes com as
verdadeiras necessidades das politicas educacionais. Além disso, a capacitacéo limitada da
equipe nas préticas mais atualizadas de gestdo de compras impede que a Secretaria atinja seu
potencial maximo de desempenho.

2.3 - Paradelamente, a necessidade de reestruturar e modernizar o sistema de ensino do
municipio € crucial. A atualizacdo de normativas, a formagdo adequada dos gestores e a
garantia de um monitoramento eficaz das politicas educacionais sdo fundamentais para que o
ensino sgja de alta qualidade e relevante para os estudantes de hoje. Sem uma intervencéo
focada nessas areas, 0 sistema pode ndo conseguir acompanhar as demandas educacionais
contemporaneas e oferecer o melhor ambiente de aprendizado.

2.4 - Portanto, a contratacdo de servicos técnicos especiaizados em gestdo publica € vital.
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Essa medida permitir4 que a Secretaria Municipal de Educacdo desenvolva as capacidades
internas e as metodologias necessérias para superar esses desafios, promovendo uma gestéo
mais eficiente, transparente e estratégica. O objetivo final é otimizar a utilizagdo dos recursos
e assegurar que a qualidade da educacdo em Varre-Sai/RJ seja continuamente elevada.

3 - Daviabilidadejuridica daterceirizacdo

3.1-0 art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizagdo de atividades acessdrias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedagcdes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes,
na contratacdo do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lel ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

[l - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério de empresa prestadora de
servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembol so dos salérios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo
de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracéo
na gestao interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
devendo proibicéo constar expressamente do edital de licitacao.

3.2 -3.2. O referido dispositivo legal deixa claro que é licito a Administragdo delegar a
execucao de determinadas tarefas de apoio, assessoria ou consultoria, desde que estas ndo
integrem o nulcleo essencial das competéncias legais do 6rgéo ou entidade, configurando-se,
portanto, atividades de suporte técnico ou de natureza complementar.

3.3. No caso concreto, a contratagéo de empresa especializada em gestéo publica na area de
educacdo, com vistas a0 aperfeicoamento dos processos administrativos, a reestruturaco e a
modernizagéo do sistema de ensino municipal, enquadra-se como atividade instrumental e de
apoio técnico, voltada ao fortalecimento da capacidade de gestdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, sem transferéncia de decisdo ou de competéncia publica.
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3.4. Destaca-se que a execucdo indireta de servigos dessa natureza ndo implica qualquer
rendncia de responsabilidade da Administracdo, que permanece responsavel pela supervisao,
acompanhamento e validac&o dos resultados obtidos. A contratada atuard de forma consultiva
e técnica, sem vinculo hierérquico ou subordinacdo funcional com o 6rgéo contratante.

3.5. Assim, a contratac8o de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual mostra-se juridicamente vidvel e plenamente compativel com o regime de
execucao indireta previsto na Lei n® 14.133/2021, observadas as limitacOes legais e o0s
principios daimpessoalidade, eficiéncia, economicidade e legalidade.

4 - Descricao dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intel ectual, nos termos
do art. 74, inciso Ill, alinea(s)c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias,

4.1.2. O objeto em questéo - contratagdo de servico técnico especializado em gestdo
publica na &ea de educagdo, visando o alinhamento das contratagdes do Fundo
Municipal de Educagdo as politicas educacionais, bem como a reestruturacdo e
modernizagdo do sistema de ensino municipal - apresenta carater intelectual, analitico e
estratégico, exigindo expertise comprovada, experiéncia prética e dominio técnico em
gestédo publica educacional, o que o distingue das contratacdes rotineiras de execucdo
material ou operacional.

4.1.3. Dessa forma, o servico pretendido néo se caracteriza por atividade padronizével,
comum ou automatizada, mas sim por atividade intelectual qualificada, que requer
aplicacdo de metodol ogias especificas, andlise critica, capacidade de formulagdo técnica
e proposicdo de solucOes personalizadas para 0 contexto da gestdo educacional
municipal.

4.1.4. Em razdo dessas caracteristicas, a execucéo direta pela Administracdo Publica
ndo é recomendavel nem eficiente, sendo juridicamente adequada e tecnicamente
justificada a contratacdo de empresa ou profissional de notéria especializagdo que possa
ofertar suporte técnico especializado e metodol 6gico voltado a melhoria da governanca,
da eficiéncia administrativa e da conformidade legal dos atos de gestéo da Secretaria
Municipal de Educacéo de Varre-Sai/RJ..

4.2 - Duracéo do contrato de prestacao de servigos
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4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacéo serd de 12 (doze) meses, contados da data de
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107
da Le 14.133/21, desde que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos
permanecem vantgj0sos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

| - A prorrogagéo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condi¢cbes e 0s pregcos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacao com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formamente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacéo do servico;

¢) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao;

d) Seja comprovado que o contratado mantém as condic¢es iniciais de habilitacéo.

[l - O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacao contratual.

[11- A prorrogacao de contrato deverd ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo.

IV - Nas eventuais prorrogagbes contratuals, oS custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos
ou eliminados como condi¢&o para a renovagao.

4.2.2 - Justificativa sobre a natur eza continua ou nao do servigo

4.2.2.1. No caso em tela, a contratacdo possui hatureza continuada, por se tratar de
servigo voltado a atender necessidade publica de cardter permanente e essencial, cuja
interrupcdo comprometeria a continuidade das atividades administrativas e de
plangjamento da Secretaria Municipal de Educacdo. O objeto contratado esta
diretamente relacionado a manutencdo da eficiéncia institucional, a observancia da
legalidade nas contratagdes e a integracdo entre os processos administrativos e as
politicas publicas educacionais, o que exige acompanhamento técnico constante e
suporte metodol 6gico continuo.

4.2.2.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se como atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, ndo sendo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo
plano de cargos. Assim, a execucdo indireta mostra-se juridicamente adequada e
eficiente, conforme o disposto na Lel n° 14.133/2021, que autoriza a execugao por
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terceiros dessas atividades de apoio técnico e consultivo.

42.23. Ressdtase que a prestacdo do servico pretendida ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragdo Publica, sendo
vedada qual quer relacéo de pessoalidade ou subordinacéo direta. A contratada atuara de
forma autbnoma e técnica, sob a fiscalizacdo e supervisdo da Administracdo, sem
prejuizo do controle dos resultados e da observancia das metas e prazos contratuais.

4.2.2.4. Considerando o objeto e a finalidade do contrato, a natureza continuada dos
servicos € fundamental para garantir a manutencdo da governanca, a atualizagdo
constante dos processos e a consolidagdo das melhorias institucionais propostas. O
servico envolve apoio técnico permanente, transferéncia de conhecimento e
acompanhamento sistemético das agOes de plangjamento, gestdo e execucdo das
politicas educacionais, razéo pela qual sua descontinuidade poderia acarretar prejuizos a
eficiéncia administrativa e a0 cumprimento das metas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Educagéo de Varre-Sai/RJ.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei
14.133/2021 e demais legislacOes especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto
contratual, praticas de racionalizagdo no uso de materiais e servicos quando cabivel.

5 - Descrigdo da solugéo como um todo

51 -A solucio referese a contratacilo CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL,
PRESTADO POR EMPRESA E PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM
GESTAO PUBLICA NA AREA DE EDUCACAO, OBJETIVANDO O ALINHAMENTO
DAS CONTRATACOES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO AOS OBJETIVOS
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS EM OBEDIENCIA A LEGALIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS, BEM COMO DA REESTRUTURACAO E
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ,
conforme condicdes e especificagbes contidas abaixo:

5.1.1 - Dos servigos a serem prestados

A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, voltados a gestdo publica na area da
educacdo, abrangendo atividades de plangamento, consultoria, capacitacdo e
assessoramento técnico, conforme descritas a seguir:
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5.1.1.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE CONTRATACOES

a) Estruturacéo de um plano detalhado de aquisicdo de materiais e servicos (comuns
e/ou de engenharia), com base em andlise de demandas e estudos de mercado, de modo
asubsidiar as decisdes administrativas.

b) Levantamento das informacfes necessdrias a elaboracdo do Plano de Contrataces
Anua (PCA), em conformidade com o art. 12 daLe n° 14.133/2021, como instrumento
de gestdo e plangamento, alinhado as metas administrativas, orcamentarias e as
politicas publicas educacionais.

5112 - ANALISE DE DEMANDAS E ALINHAMENTO AS METAS
ADMINISTRATIVAS E ORCAMENTARIAS

a) Conducdo de processos de levantamento e andlise quantitativa e qualitativa das
demandas das unidades escolares e setores vinculados a Secretaria Municipal de
Educagéo;

b) Integracéo das demandas ao planejamento orcamentario e estratégico, garantindo que
o plano de aquisices reflita as prioridades institucionais e a capacidade financeira da
Secretaria;

¢) Desenvolvimento de metodologias para otimizar o alinhamento entre planegjamento
pedagdgico, administrativo e orcamentario.

5.1.1.3 - GESTAO DE RISCOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS

a) ldentificacBo e avaliagdo de riscos associados aos processos de aquisicdo e
contratagdo, considerando aspectos administrativos, técnicos e de conformidade;

b) Elaboracdo de planos de acdo para mitigacdo de riscos, priorizando eficiéncia,
previsibilidade e seguranca na execucao das contratagoes,

¢) Apoio na estruturagdo de um sistema interno de gestdo de riscos, conforme diretrizes
danovale de LicitacOes.
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5.1.1.4 - GESTAO DE PROCESSOS E APOIO ADMINISTRATIVO

a) Mapeamento, revisao e otimizacdo dos fluxos de trabalho relacionados aos processos
de aquisicéo e execugdo contratual;

b) Criacdo de manuais operacionais e padronizacdo de formularios e rotinas
administrativas, de modo a assegurar coeréncia e rastreabilidade documental;

C) Suporte prético na organizacdo fisica e digital de processos administrativos,
fortalecendo 0s mecanismos de controle e transparéncia.

5.1.1.5- CAPACITACAO PRATICA DA EQUIPE

a) Redlizagdo de treinamentos e oficinas voltados a equipe técnica da Secretaria de
Educacdo e das unidades escolares,

b) Desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais para utilizagdo das
ferramentas de plangjamento, gestéo de riscos e controle de contratacdes;

c) Promocdo da autonomia funciona e da melhoria continua dos servidores,
fortalecendo a capacidade institucional de gestéo.

5.1.1.6 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA PRESTACAO DE
CONTAS DA SEMEC

a) Acompanhamento técnico das prestacbes de contas dos programas educacionais
vinculados ao FNDE e demais 6rgdos de controle;

b) Monitoramento de prazos, pendéncias e regularidade das informacdes, garantindo
conformidade com os requisitos do SIGPC e demais plataformas oficiais;

c¢) Elaboragdo e revisdo técnica de demonstrativos financeiros e relatorios de execugdo
fisica e orcamentéria;
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d) Capacitacdo de servidores responsdveis pelas prestacdes de contas, assegurando
correta alimentagéo dos sistemas e padronizagao dos procedi mentos;

€) Correcdo e gjustes técnicos de inconformidades, prevenindo rejeicbes e evitando
penalidades administrativas.

5.1.1.7 - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA REESTRUTURACAO
DO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL

a) Elaboracdo, atuadizacdo e revisdo de normativas educacionais, diretrizes e
regulamentos que disciplinem o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino, em
conformidade com alegislacéo federal, estadual e municipal;

b) Capacitacéo de gestores e dirigentes escolares, com foco na compreensdo e aplicacéo
das normativas e dos instrumentos de gesto educacional;

¢) Monitoramento e acompanhamento da implementacdo das politicas e acOes
educacionais, assegurando coeréncia entre planejamento, execugdo e avaliacao;

d) Implementacdo e estruturagdo dos fluxos do Sistema Municipal de Ensino,
favorecendo aintegracéo entre Secretaria, escolas, conselhos e unidades executoras.

5.1.1.8 - CARGA HORARIA E REGIME DE PRESTACAO DOS SERVICOS - A
prestacéo dos servicos sera realizada em regime hibrido, totalizando 40 (quarenta) horas
semanais, conforme a seguinte distribuigao:

a) Servico Presencial (In Loco): Serdo dedicadas 16 (dezesseis) horas semanais para
atividades presenciais e suporte direto na sede da Secretaria Municipal de Educacéo de
Varre-Sai/RJ. As atividades ocorreréo preferencialmente em 02 (dois) dias da semana,
sugerindo-se segundas-feiras e quintas-feiras, ou outros dias a serem acordados
previamente entre as partes, observando-se o horério comercial.

b) Servico Remoto: As 24 (vinte e quatro) horas semanais restantes seréo prestadas de
forma remota, abrangendo suporte técnico, elaboracdo de documentos e consultorias
online. A comunicagdo serd redlizada por telefone, e-mail, videoconferéncia ou
plataformas digitais, com disponibilidade em horério comercial, de segunda a sexta-
feira
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6 - Da caracterizacédo da inexigibilidade de licitacdo - I nviabilidade de competicéo

6.1 - Para uma melhor compreenséo, transcreve-se os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabel ece a hipotese de inexigibilidade de licitac8o para a pretendida contratacéo, a saber:

()

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

1l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissonais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,

d) fiscalizagcdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia gque se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso |1l do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissonal ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso |11 do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacido de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

()

6.2 - 6.2. A inexigibilidade de licitagdo configura-se, portanto, quando h& inviabilidade de
competicdo, ou sga, quando o objeto contratual, por suas caracteristicas técnicas e
intelectuais, ndo permite comparagao objetiva de propostas, em virtude da singularidade da
prestacéo do servico e da especializagdo do contratado. Nesses casos, a competicdo deixa de
ser o meio adequado para selegdo da proposta mais vantajosa, prevalecendo o critério técnico
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de qualificacdo e experiéncia especifica

6.3. No presente caso, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual voltados a gestdo publica na érea da educagdo, com foco no
plangjamento estratégico de contratagdes, gestdo de riscos, reestruturacdo do sistema de
ensino municipal e capacitagdo técnica da equipe, insere-se exatamente na hipétese prevista
no art. 74, inciso |11, aineas "c" e "f", da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de assessoria e
consultoria técnica especializada e de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

6.4. Trata-se de objeto cuja execugdo exige conhecimento técnico especifico e experiéncia
comprovada em gestdo publica educacional, especialmente nas &reas de plangamento de
contratagdes, controle de conformidade legal, elaboracdo de instrumentos de governanca, e
prestacdo de contas junto a 6rgéos de controle educacional (FNDE, SIGPC, SIOPE, etc.). Tais
caracteristicas tornam inviavel a competicéo, visto que o resultado pretendido depende da
metodol ogia propria, experiéncia acumul ada e capacidade técnica singular do prestador.

6.5. Ressalta-se que a contratacdo pretendida ndo se refere a servico comum, passivel de
padronizagcdo ou comparagdo objetiva por critérios meramente quantitativos. Ao contrario,
envolve andlise técnica, formulacdo estratégica, aplicacdo de metodologias de gestdo e
transferéncia de conhecimento técnico, atividades que dependem da qualificacdo especifica e
da experiéncia profissional reconhecida.

6.6. Dessa forma, a hipdtese se amolda integralmente ao art. 74, inciso I11, alinea"c", da Lei
n° 14.133/2021, caracterizando-se a inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de
competicao, cabendo a selecdo direta de profissional ou empresa de notdria especializacéo,
devidamente demonstrada no processo, conforme exigem os 88 3° e 4° do referido artigo

6.3 - Danotodria especializacdo (Art. 74, inciso l11, 83°da Lei 14.133/2021)

6.3.1 - O art. 74, Ill, da Lei n° 14.133/2021 determina que € inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, em especial no casos de "contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
(...) Alinea(s) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal .

6.3.2 - O § 3° do mesmo artigo traz a definicdo da notoria especializagdo como sendo "o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparel hamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
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contrato.".

6.3.3 - Portanto, a notoria especializacdo demonstra a razao da escolha do fornecedor ou
executante, nos termos do inciso 11, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021, da doutrina e da
jurisprudéncia.

6.3.4 - Recentemente o TCE-MG decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de que, a
notéria especializacdo consiste basicamente na atuacédo especializada reconhecida, o que
e visivel diante da documentagéo apresentada.

6.4 - No presente caso, a empresa SUPREME SOLUCOES PUBLICAS LTDA., inscrita no
CNPJ n° 58.558.741/0001-72, apresentou documentacdo comprobatéria de sua qualificacdo
técnica e do alto grau de especializacdo de sua equipe, demonstrando experiéncia consolidada
em gestdo publica, plangamento de contratacbes, consultorias administrativas e
assessoramento técnico a 6rgaos da administracdo pablica municipal.

6.5 - A equipe técnica responsavel pela execucdo dos servigos € composta por profissionais de
reconhecida experiéncia e formagéo:

A) Wedlington Costa da Silva, Tecndlogo em Gestdo Publica, Bacharel em Direito, Pos-
graduado em Direito Pablico, Direito Administrativo, Compliance, Direito Empresarial e
Gestdo Tributaria, com atuacdo comprovada em licitagbes e contratos administrativos,
conforme atestados de capacidade técnica apresentados nos autos.

B) Fabiana Franga, professora e consultora educacional, com mais de 30 anos de experiéncia
na Educacdo e na Gestdo Publica, especialista em Gestdo da Educacdo e em Docéncia do
Ensino Superior, graduada em Pedagogia, palestrante e formadora em politicas educacionais,
com histérico profissional reconhecido em 6rgéos publicos e institui¢des educacionais.

6.6. A qudificagdo académica, a experiéncia profissional e a atuacdo comprovada da
SUPREME SOLUCOES PUBLICAS LTDA. e de sua equipe técnica demonstram conceito
consolidado, expertise e reputacdo profissional no campo da gestdo publica educacional,
atendendo integralmente aos critérios definidos no §3° do art. 74 daLei n° 14.133/2021.

6.7. Assim, a notéria especializacdo evidenciase como fundamento determinante da
inviabilidade de competicéo, legitimando a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
conforme previsto no art. 74, inciso Ill, aineas "c" e "f", da referida lei, em razdo da
adequacdo técnica, singularidade e reconhecida capacidade da empresa e de seus profissionais
para atender plenamente ao objeto pretendido.
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6.8. Ressalte-se que o Tribuna de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), no processo
n° 1024529, reconheceu que a notdria especializacdo consiste na atuacdo profissional
reconhecida e comprovada documentalmente, sendo suficiente a demonstragdo da
experiéncia, desempenho técnico e qualificacdo da empresa e dos profissionais envolvidos
para caracterizar a adequacdo e a singularidade da contratacéo.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricéo Unid. Quant.

1 CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA MES 12
PRESTACAO DOS SERVIGCOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM GESTAO NA
AREA DA EDUCAGAO, DE NATUREZA INTELECTUAL, "IN
LOCO" OU POR MEIO REMOTO (TELEFONE/INTERNET),
PARA O DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO
CONTINUO DA ESTRUTURACAO DO PLANO DAS
AQUISICOES E PRESTAGAO DE SERVICOS (COMUNS
E/OU DE ENGENHARIA) NECESSARIOS, EMBASADO EM
ANALISE DE DEMANDAS, ALINHADO AS METAS
ADMINISTRATIVAS E ORGAMENTARIAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, MEDIANTE A GESTAO DE
RISCOS, GESTAO DE  PROCESSOS,  APOIO
ADMINISTRATIVO E A CAPACITACAO PRATICA DA
EQUIPE, VISANDO O  ALINHAMENTO  DAS
CONTRATACOES AOS OBJETIVOS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS EM OBEDIENCIA A LEGALIDADE NAS
CONTRATAGOES  PUBLICAS, BEM COMO DA
REESTRUTURAGAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA DE
ENSINO MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ.

7.1. A presente contratac@o refere-se a prestagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, voltados a consultoria, assessoramento
técnico, plangjamento e capacitacdo em gestdo publica na area da educacdo, com foco
na reestruturacéo administrativa e modernizagdo do sistema municipal de ensino de
Varre-Sai/RJ, conforme especificacdes detalhadas no item 5.1.1 - Dos Servicos a Serem

Prestados.

7.2. A execugdo dos servicos sera realizada em regime hibrido, com carga horéria total
de 40 (quarenta) horas semanais, distribuidas da seguinte forma:

a) 16 (dezessels) horas presenciais, executadas nas dependéncias da Secretaria
Municipa de Educacéo de Varre-Sai/RJ;

b) 24 (vinte e quatro) horas remotas, mediante suporte técnico e consultivo, por meio de
recursos tecnol 6gicos e canais digitais de comunicagéo.
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7.3. Considerando a natureza continuada e a necessidade de acompanhamento técnico
permanente das atividades administrativas e educacionais, estima-se a contratagéo pelo
periodo inicial de 12 (doze) meses.

7.4. Durante a vigéncia contratual, as atividades deverdo ser executadas de forma
ininterrupta, observando-se o cronograma de trabalho acordado entre a contratada e a
contratante, podendo haver gjustes pontuais de agenda mediante justificativa técnica e
aprovacao da Secretaria Municipal de Educacéo.

7.5. A carga horéria, o periodo e o quantitativo estimado foram definidos com base nas
demandas atuais do 6rgéo e na necessidade de acompanhamento constante das acdes de
plangjamento, gestdo de riscos, capacitacdo e reestruturacdo do sistema de ensino,
considerando que tais servigos possuem cardter permanente e de apoio técnico
continuado as rotinas administrativas e estratégicas da Secretaria..

8 - Levantamento de mer cado e estimativa do valor da contratacéo

8.1 - Em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que determina que a
estimativa de precos deve ser readlizada previamente a contratacdo, foi conduzido
levantamento de pregos de mercado com empresas especializadas na prestagdo de servigos
técnicos de consultoria e assessoria em gestéo publica na area da educagéo, com o objetivo de
identificar o valor médio praticado para servicos de natureza equivalente.

8.2. As cotacles obtidas junto a fornecedores do segmento resultaram em valor mensal médio
de referéncia de R$ 18.850,00 (dezoito mil, oitocentos e cinquenta reais), compativel com o
porte e a complexidade técnica do objeto.

8.3. A empresa SUPREME SOLUCOES PUBLICAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
58.558.741/0001-72, apresentou proposta no valor mensa de R$ 11.900,00 (onze mil e
novecentos reais), correspondente a uma reducdo de aproximadamente 36,9% em relacéo ao
valor médio de mercado identificado no levantamento.

8.4. O valor proposto é considerado exequivel e vantajoso a Administragdo, considerando-se a
natureza continuada dos servicos, o regime hibrido de execugdo (presencial e remoto), o
volume de horas técnicas semanais contratadas (40h) e o grau de especializagdo exigido para
a plena satisfacdo do objeto.
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8.5. Assim, para fins de formalizagdo da contratacéo, estabelece-se como valor mensal de
referéncia o montante de R$ 11.900,00 (onze mil e novecentos reais), totalizando o valor
global estimado de R$ 142.800,00 (cento e quarenta e dois mil e oitocentos reais) para o
periodo de 12 (doze) meses.

8.6. O valor estimado demonstra vantajosidade e economicidade, atendendo aos principios da
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, e serd utilizado
como parametro para celebracdo do contrato decorrente do presente processo de
inexigibilidade de licitac&o.

8.2 - O vaor total estimado da contratacéo é de R$ 142.800,00 (cento e quarenta e dois mil e
oitocentos reais), conforme proposta apresentada pela Empresa, que segue em anexo, estando
incluidos todos 0s custos necessarios para a execugdo do servico..

9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéao

9.1. A presente contratacdo ndo sera objeto de parcelamento, considerando que o escopo
definido refere-se a um servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cujo desenvolvimento e resultado final dependem da atuacdo coordenada e
integrada de um Unico executor, responsavel pela conducéo metodol 6gica, pela uniformidade
das andlises e pela entrega dos produtos técnicos previstos no Termo de Referéncia.

9.2. A fragmentac&o do objeto, mediante contratacdo de mais de um profissional ou empresa,
poderia comprometer:

a) A uniformidade metodol 6gica, ocasionando divergéncias na aplicacdo de critérios técnicos
e administrativos;

b) A coeréncia e aintegracdo dos resultados, umavez que 0 servico exige tratamento continuo
e articulado entre as etapas de planejamento, execugado, capacitacdo e acompanhamento;

c) A eficiéncia e o controle técnico da execucdo, uma vez que a dispersao das atividades entre
diferentes prestadores dificultaria a supervisdo, o acompanhamento e a avaliagdo de
desempenho;

d) A responsabilizaco técnica e contratual, que deve permanecer concentrada em um Unico
executor, garantindo rastreabilidade, coeréncia e compromisso integral com a entrega dos
resultados contratados.

9.3. Ressalta-se que, nos termos do art. 40, 81° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto deve observar critérios de viabilidade técnica e econdémica, 0 que ndo se aplica ao
presente caso, dada a necessidade de abordagem unificada e de tratamento técnico
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especializado, sob pena de prejuizo a consisténcia, a efetividade e a fidedignidade dos
resultados pretendidos.

9.4. Assim, a contratagdo integral, por inexigibilidade de licitagdo, configura-se como a
aternativa mais segura, eficiente e tecnicamente adequada, assegurando maior controle
metodol 6gico, unidade na execucao das atividades, sigilo das informagdes institucionais e
responsabilidade exclusiva sobre os resultados técnicos e operacionais entregues.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou I nter dependentes

10.1 - Contratacgdes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que Ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. JA as contratacoes
interdependentes sdGo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com O objeto
principal para sua completa prestacéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em quest&o a previsdo de contratagao correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagdo pretendida estad ainhada com o plangiamento do presente exercicio,
especialmente PPA, LDO e LOA; no entanto, o Plano de Contratacbes Anual ainda ndo foi
adotado pelo(a) Contratante.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em ter mos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recur sos humanos, materiais e financeir os disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacéo atingir os seguintes resultados:

a) Aprimoramento da gestdo administrativa e educacional da Secretaria Municipa de
Educacdo, com a implementacdo de préticas modernas de plangjamento, controle e
execucdo das contratacdes publicas, alinhadas a legislacdo vigente e as politicas
educacionais do Municipio de Varre-Sai/RJ.

b) Desenvolvimento e fortalecimento da governanca institucional, com a adocéo de
instrumentos de gestdo de riscos, controle interno, monitoramento e avaliacdo das
contratagdes e dos programas educacionais.
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¢) Melhoria da eficiéncia e da transparéncia nos processos administrativos, mediante a
padronizagéo de fluxos, formularios e manuais de procedimentos, garantindo maior
celeridade, rastreabilidade e seguranca documental.

d) Elaboragdo e consolidacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Fundo
Municipal de Educacdo, com base em diagnésticos técnicos e metodoldgicos gque
assegurem a coeréncia entre as demandas das unidades escolares, as metas educacionais
e a capacidade orcamentaria do 6rgéo.

€) Reestruturacéo do Sistema Municipa de Ensino, com atualizagdo de normativas,
aperfeicoamento das diretrizes educacionais e implementacdo de fluxos de trabalho
integrados entre Secretaria, unidades escolares e 6rgaos de controle social.

f) Capacitacéo e qualificacdo técnica da equipe da Secretaria de Educagéo, promovendo
o desenvolvimento de competéncias em gestdo publica, plangamento, contratacOes e
prestacdo de contas, garantindo autonomia e eficiéncia na execugdo das rotinas
administrativas.

g) Aprimoramento da prestacdo de contas e regularidade institucional, com o
acompanhamento técnico e a revisdo dos processos junto ao FNDE, SIGPC, SIOPE e
demais plataformas de controle, prevenindo falhas e assegurando a conformidade
documental e financeira.

h) Implantagdo de préticas sustentéveis e inovadoras na gestdo publica educacional,
com enfoque em resultados, eficiéncia no uso dos recursos e melhoria continua dos
Servicos prestados a popul agéo.

I) Fortalecimento da imagem institucional da Secretaria Municipal de Educacéo,
demonstrando compromisso com a legalidade, a transparéncia, a responsabilidade fiscal
e avaorizacdo do plangiamento como ferramenta de gest&o estratégica.

13 - Providéncias a serem Adotadas
13.1 - Para a efetivagcdo da presente contratacdo, deverdo ser observadas e executadas as

seguintes providéncias pela Administracdo Municipal:

a) Elaboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia, contendo o escopo detalhado dos
servicos, a metodol ogia de execucdo, 0 prazo contratual, os requisitos de qualificagdo técnica,
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a definicéo das metas e os critérios de aferi¢éo dos resultados e entregas previstas.

b) Emissdo do ato administrativo de autorizacéo para contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alineas "c" e "f", da Lei n°® 14.133/2021,
considerando a natureza intelectual e a notéria especializacdo dos servigos técnicos a serem
prestados.

c) Disponibilizacdo de informagdes, documentos e acesso as unidades administrativas e
escolares, necessarios a execucao dos trabalhos, garantindo que a contratada possa realizar
andlises, diagnosticos, treinamentos e acompanhamento técnico das atividades previstas no
plano de trabal ho.

d) Adocdo de medidas de seguranca e confidencialidade, assegurando o sigilo das
informagdes ingtitucionais, administrativas e financeiras as quais a contratada venha a ter
acesso durante a execucdo do contrato, mediante clausulas contratuais especificas de
confidencialidade e protecéo de dados.

€) Acompanhamento, supervisdo e avaiagao técnica das entregas e resultados, pela equipe
designada da Secretaria Municipa de Educacdo, com emissdo de relatérios de
acompanhamento e parecer final sobre a execucéo contratual, para posterior encaminhamento
as areas competentes para eventuais medidas administrativas e financeiras cabiveis.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratagdo, por tratar-se de servigo técnico especidlizado de natureza
predominantemente intelectual, voltado a consultoria, assessoramento, capacitacdo e
plangjamento estratégico em gestdo publica educacional, ndo gera impactos ambientais
diretos decorrentes de sua execucgao.

14.2. As atividades serdo realizadas majoritariamente em regime hibrido (presencia e
remoto), utilizando recursos tecnoldgicos e ferramentas digitais, o que contribui para a
reducdo de deslocamentos, consumo de combustivel e emisséo de gases poluentes, alinhando-
se &s praticas de sustentabilidade administrativa e eficiéncia energética.

14.3. Nos encontros presenciais, as agdes ocorrerdo nas dependéncias da Secretaria Municipal
de Educagdo, sem necessidade de obras, instalagcBes ou geragdo de residuos solidos que
possam causar impactos significativos ao meio ambiente.
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14.4. Destaca-se que a contratada devera observar, durante a execucdo do contrato, praticas
administrativas sustentaveis, tais como:

a) Utilizagdo preferencial de meios digitais para comunicagéo, elaboragdo e tramitacdo de
documentos,

b) Reducéo do uso de papel e de materiais descartéveis,

¢) Adocdo de métodos que priorizem o uso raciona de recursos naturais e energeéticos.

14.5. Dessa forma, conclui-se que 0 objeto em questdo apresenta impacto ambiental nulo ou
minimo, sendo sua execucdo totalmente compativel com os principios da sustentabilidade e
da responsabilidade socioambiental previstos na Lei n° 14.133/2021, e com as diretrizes de
gestéo publica sustentavel.

15 - Declaragao de Viabilidade

15.1 - 15.1. Apds a andlise técnica, juridica e econdmica realizada nos itens anteriores,
declara-se viavel a contratagdo de empresa ou profissional de notoria especiaizagdo para a
execucdo de servigos técnicos especializados de avaliacdo e pericia de engenharia na obra de
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal S0 Sebastido, mediante inexigibilidade de
licitagdo, nostermos do art. 74, inciso 11, alineab, daLei Federal n° 14.133/2021.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - 15.1.1.1. A presente contratacdo mostra-se plenamente viavel do ponto
de vista técnico, juridico e econémico, tendo em vista que 0 objeto consiste em
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja
execucdo requer conhecimento técnico especifico, experiéncia comprovada e
qualificacdo profissional de notoria especializacdo, nos termos do art. 74, inciso
[11, alineas"c", daLei n°14.133/2021.

15.1.1.2. Do ponto de vista técnico, o servico € indispensavel para o
aprimoramento da gestdo administrativa e educacional da Secretaria Municipal
de Educagéo, permitindo aimplantacéo de metodologias de planegjamento, gestéo
de riscos, capacitacdo de servidores e reestruturacdo do sistema municipal de
ensino, de forma articulada com as politicas publicas e diretrizes educacionais
vigentes. O objeto € de natureza intelectual e estratégica, ndo padronizével, e
exige tratamento técnico unificado, o que inviabiliza a competicdo entre
potenciais prestadores e reforga a adequacao dainexigibilidade.
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15.1.1.3. Sob o aspecto juridico, a contratacdo atende aos requisitos de
inexigibilidade de licitagdo previstos no art. 74, inciso Il e 83° da Lei n°
14.133/2021, umavez que:

a) 0 servico é de natureza predominantemente intel ectual;

b) ha inviabilidade de competicdo, em razdo da singularidade do objeto e da
metodologia a ser aplicada;

¢) a empresa SUPREME SOLUCOES PUBLICAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
58.558.741/0001-72, demonstrou notoria especidlizacdo, comprovada pela
qualificacdo técnica e pela experiéncia de sua equipe profissional.

15.1.1.4. No aspecto econdmico, o levantamento de mercado realizado
identificou um valor médio mensal de R$ 18.850,00 (dezoito mil, oitocentos e
cinquentareais) para servicos equivalentes, enquanto a proposta apresentada pela
SUPREME SOLUCOES PUBLICAS LTDA. foi de R$ 11.900,00 (onze mil e
novecentos reais), representando uma redugdo de aproximadamente 36,9% em
relacdo a média de mercado, evidenciando vantajosidade e economicidade para a
Administracso.

15.1.1.5. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € viavel, oportuna e
vantajosa, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, e
constituindo medida essencial para a modernizagdo, transparéncia e
fortalecimento da gestéo educacional do Municipio de Varre-Sai/RJ.

Varre-Sai, 29/10/2025

Gioconda Maria Fabri Pinto
Secretario(a) Municipal de Educacdo e Cultura
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