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PARECER N° 003/2024.

Da: Assessoria Juridica

Para: Atenciosamente a Comissdo Permanente de Licitacdes
Processo Administrativo n® 007/2025

Resposta ao Pregao Eletronico n° 001/2025.

Interessado: Fundo Municipal de Educacéo de Tocantinépolis.

“Direito Administrativo. Licitagcbes e Contratos.
Pregéo Eletronico. Prestacdo de Servigos. Minuta
de Edital. Anadlise juridica prévia. Locacdo de
Veiculos. Aprovagéo.”

Trata-se de parecer inicial acerca da regularidade na confecc¢ao de aviso
de licitacéo e do Edital do Pregéo Eletronico n° 001/2025, tipo Menor Preco Por Item, do
Fundo Municipal de Educacao, cujo objeto: contratacdo dos servicos de locacdo de
veiculos junto a Secretaria Municipal de Educacao destinados ao transporte de alunos da
Rede Municipal de Educacédo, conforme especificacbes e quantitativos da Secretaria
Municipal de Educacédo de TocantinOpolis/TO e demais disposi¢cdes do Anexo | — Termo
de Referéncia e Calendario Escolar 2025.

Eu na qualidade de Assessor Juridico do Municipio de Tocantinépolis/TO
sirvo-me do presente Edital de Pregédo Eletrénico, para locacdo de veiculos. Analise
juridica prévia, Locacao de veiculos, destinados ao transporte de alunos da Rede
Municipal de Educacéo, servigos necessarios a administracdo, com fundamento no art.
6°, incisos XLI e XLV da Lei Federal n® 14.1333/2021.

Trata-se de procedimento licitatorio, sob a modalidade pregao
Eletrénico, que visam as aquisicdes dos objetos descritos no item 02 do Termo de
Referéncia anexo do Edital, conforme solicitacdo de compra da competente Prefeitura
Municipal.

O objetivo da licitacdo € assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, consoante preceitua a Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI,
bem como assegurar a melhor contratacéo ao 6rgao licitante.

O Departamento de Compras e Licitacdo encaminhou a Assessoria
Juridica a minuta do edital e demais documentos.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Por forga do art. 53, § 1° incisos | e I, da Lei Federal n°® 14.1333/2021,
em analise da documentacao encaminhada, elaboro as seguintes consideracgoes.

1. Das formalidades.
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1.1 Consta dos autos as requisi¢cdes de servigos, devidamentesubscritas
pela respectiva Sra. Secretaria Municipal de Educacéo;

1.2 Consta no presente procedimento a justificativa de necessidade da
contratacdo, onde a secretaria solicita apresenta os motivos para contratacdo dos
referidos servicos, inclusive, os programas que se pretende atender com a contratacéo
dos servigos;

1.3 Consta dos autos, a AUTORIZACAO para abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pela Exma. Secretaria Municipal de Educacéo;

1.4 Quanto ao valor estimado para a contratacdo, consta dos autos as
pesquisas de precos dos objetos a serem licitados, que serviu de parametro para a
fixacdo do valor estimado para a contratacdo. Denota-se que o referido documento
encontra-se devidamente subscrito pelo servidor responsavel pela sua elaboracao;

1.5 Quanto a reserva de Dotacdo Orcamentaria, consta dos presentes
autos a reserva de dotacdo orcamentaria para suprir a contratacdo pretendida;

1.6 O presente procedimento encontra-se formalmente em ordem,
devidamente autuado, com suas numeradas rubricas pelos servidores responséaveis pela
juntada dos referidos documentos, contendo o ato que designa a Comisséo de Licitacao;

2. Da modalidade de escolha: Pregéao.

2.1. Parece-nos ser adequada a modalidade de Pregdo na forma
Eletronica para reger o presente certame, nos termos dos incisos XLI e XLV, ambos do
art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. A analise do edital e seus anexos nédo revelaram a necessidade de
alteracdes ou modificacBes, pois apresentam 0s requisitos formais exigidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021.

2.3. Ressalta-se que o Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital), juntado
aos autos, apresenta o0 conjunto de elementos necesséarios e suficientes para
caracterizacao do objeto, com especificacdo clara e precisa, justificativa da contratacéo,
fundamentacéo normativa, modalidade da licitacdo, tipo de licitacdo, condi¢cbes de
fornecimento do objeto, prazo e local de entrega, garantia, obrigacbes das partes
envolvidas, controle de fiscalizacdo da execucao, do reajuste de precos, pagamento,
sancdes administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda
as demandas desta Administragao.

3. E o relatério. Passo a emitir o parecer.
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Ressalvados os aspectos técnicos e econémicos que consubstanciam a
eventual contratacdo pretendida, passamos a analise juridica sobre a fase preparatéria
do referido procedimento licitatério.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do
procedimento licitatério, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as considera¢cBes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicho das condicbes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cbes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execucéo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢c6es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consoércio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucédo contratual;

Xl - a motivacéo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisicéo de
objetos que possuam padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao
€ a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123/2006, face que o procedimento observou as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no
processo em andlise. Tais atribuicbes cabem ao setor técnico, ao qual compete a
apuracéao das alegacoes e dos fatos ora levantados.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no
procedimento, é possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas
nas normas para realizacdo do Pregéo Eletronico, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do Edital Licitatorio.

E o parecer. A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.

Tocantinopolis - TO, de 14 de janeiro de 2025.
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