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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 119/2024
PREGAO ELETRONICO - 027/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACAO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico requerido pela comissdo permanente de licitagdo para emissdo
de parecer quanto aos termos da impugnagdo ao edital apresentada pela CALUX COMERCIAL EIRELI. CNPJ:
03.578.434/0001-61, se insurgindo contra o prazo de apresentagdo de amostras alegando, resumidamente que
0 mesmo é exiguo e restritivo, que isso pode comprometer a competitividade, principalmente de empresas fora
do Estado de Pernambuco e requer seja o prazo dilatado para 15 (quinze) dias.

A Sra. Pregoeira, remeteu 0 recurso ao setor técnico para apreciagdo das razdes ali expostas com a
finalidade de embasar a anélise do questionamento quando de sua decisdo. Em resposta a comunicagao interna,
o setor técnico informou que, O edital foi elaborado em conformidade com os principios da eficiéncia e celeridade
administrativa, considerando a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos.

O prazo de 5 dias Uteis é compativel com a complexidade do objeto licitado e foi definido com base no
planejamento e nos cronogramas operacionais da Administragao, de modo a atender ao interesse publico.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

A atuacdo da Administragdo Publica é norteada pelos principios basilares contemplados expressamente
no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e submete-
se também 3 observéncia de principios implicitos que decorrem da CF, como o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, da efetividade, da adequagdo, da lealdade ou boa-fé processual e da cooperagdo.

Havendo colisdo entre principios, devera ser conferida uma valoragdo a cada postulado, atribuindo-se
peso de acordo com o caso concreto, sem que com isso haja a invalidagdo de um principio em detrimento do
outro e sem que se esgote o nucleo essencial daquele de menor peso relativo.

Por se tratar de uma questdo estritamente técnica, a Sra. Pregoeira encaminhou ao setor técnico que
discordou da alegagdo da impugnante de que o prazo de 5 dias Uteis é exiguo para a apresentagdo das amostras.
Ora, é bem verdade que a fixagdo de prazos no edital é prerrogativa discriciondria da Administragdo Publica,
todavia tal prazo deve ser revestido de razoabilidade. Mas, como determinar se o prazo estabelecido pela
administracdo no presente caso é razoavel ou ndo?

Na quest3o em aprego, a Sra. Pregoeira se reportou ao setor técnico da secretaria demandante que
asseverou ser 0 prazo de 5 dias uteis razoavel, conforme abaixo transcrito:

“O prazo de 5 dias uteis foi estabelecido com base em andlises de mercado e na logistica regional,
garantindo que o objeto da licitagdo seja entregue dentro do cronograma necessdrio para a execugdo.

O prazo foi definido com base em estudos e planejamento prévios, ndo sendo arbitrdrio ou excludente. A
ampliagdo do prazo comprometeria o atendimento tempestivo das demandas da Administraggo, acarretando
possiveis prejuizos & continuidade do servigo publico”.

Diante dessa declaragdo do setor técnico de que fixou o prazo em conformidade com o resultafio de
estudos e planejamento, ndo existe, por parte dessa assessoria, como discordar do setor técnico. \
|/
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Por outro lado, observando-se a licitante impugnante, a mesma é uma empresa de confecgdo da cidade
de Ribeirdo Preto — SP, que j4 atua no ramo e tem a expertise, tanto de confeccionar, apenas trés pegas, para
amostra, bem como de conseguir os laudos pertinentes.

Ademais, para uma empresa do porte da impugnante, fazer apenas trés pegas ndo se mostra tdo dificil.
Ja quanto ao envio, existem formas de se fazer a entrega em até 10 horas.

O que ndo pode acontecer é a administragdo se moldar aos interesses dos particulares quando se estd
em risco a continuidade do servigo publico. N3o se trata de mera vaidade da administracdo em fixar tal prazo,
mas foi um prazo que foi estabelecido em conformidade com estudos e planejamento prévios, visando a
celeridade processual e a satisfacdo do interesse publico.

Desta forma, entende essa assessoria juridica que a impugnagdo apresentada pela empresa CALUX
COMERCIAL EIRELI. CNPJ: 03.578.434/0001-61 deve ser julgada improcedente uma vez que o prazo para a
apresentagdo das amostras foi estabelecido pela drea técnica especifica que fixou o prazo em conformidade com
estudos realizados, mostrando-se esse prazo, no nosso entender, de 05(cinco) dias Uteis razodvel para a
apresentagdo das amostras.

CONCLUSAQ

E de suma importdncia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que n3o é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
mercado, necessidade da contratagdo), como € uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual estd bem delimitada na Lei
14.133/2021.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razio,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opinido explanada néo é vinculante.

E oportuno consignar que, segundo o Informativo n? 680 do STF, “é possivel a responsabilizagdo de ad-
vogado publico pela emissdo de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a existéncia de culpa
ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relacionados a licitagdo ou a execucdo contratual n3o de-
vem resvalar na assessoria juridica, desde que a mesma tenha atuado de forma técnica e intelectual, admitindo-
se sua possibilidade quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro inescusavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério ndo pode, por
si s6, justificar o recebimento da petigdo inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissdo
de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo exbrclcio
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da fungdo, nos termos do art. 29, § 39, da Lei n? 8,.906/94”, sendo justamente por esses motivos salutar que as
observac¢Ges expostas no parecer sejam atendidas.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal Lei n° 10.520/2002,
aplicando-se subsidiariamente as normas da Lei 14.133/2021 e pelo Decreto n° 10.024/2019, observado o teor
dos documentos e informagBes apresentadas, entende esta assessoria juridica pela Improcedéncia da
Impugnacdo ao Edital, diante de tudo quanto foi acima exposto, ressalvado o poder discriciondrio da
administragdo que poderd julgar de forma diferenciada conforme o seu entendimento.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera agir
diferentemente.

OAB-PE 12.737
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