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PARECER JURIDICO
Interessado: Secretaria Municipal de Educacgao
Dispensa de Licitacao n®076/2025
Assunto: Dispensa de Licitagdao - Artigo 75 da Lei n? 14.133/2021.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de aferi¢do, reparo e configuracdo em cronotacografos com o
painel de instrumentos com possivel aquisicio de pecas para
substituicdo, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao.

Apés cumprimenta-los, instado a manifestar
quanto a regularidade da Dispensa de Licitacdo, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
aferi¢cdo, reparo e configuracdo em cronotacografos com o painel de
instrumentos com possivel aquisicio de pecas para substituicdo, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao,
conforme especificagdoes e condicdes estabelecidas, assim nos
manifestamos:

O caso em epigrafe requer parecer juridico (art.
53,812 ,da Lein® 14.133/2021).

Este parecer é fundamentado com base no
artigo 24 do Decreto Lei n? 4.657, de 04 de setembro de 1942, vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

$ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as
circunstdncias prdticas que houverem imposto,

Rua 91, n? 156, Casa 02, Setor Sul, Goidnia - GO, CEP: 74.083-150.
78(62) 3224-8107 / & (62) 98159-6771
pedroayresadv@outlook.com



r e s/Prado

limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifo
nosso)

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta
Assessoria Juridica, para a analise prévia quanto ao atendimento dos
requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso III, da Lei no 14.133/2021
e atualizacdes de valores do Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de
2024.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir
a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Lei n? 14.133/2021, entrou em vigéncia, em 12 de abril de 2021, e ja se
pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando os novos limites,
constantes no art. 75, superiores aos da Lei n2 8.666/93.

Na dispensa em tela a Administracao agiu
corretamente e seguiu o art. 191 dalei 14.133/2021, quando expressou
no instrumento de contratacao direta que seguiria a novalei e ndo houve
combinacdao da nova lei com a antiga, portanto obedecendo a vedacao
de combinacao das leis.

A dispensa de licitacdo verifica-se que situagoes
em que, embora viavel competicdo entre particulares, a lei reconhece a
incompatibilidade entre a licitacdo e os valores norteados na atividade

administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

As compras e contratacoes das entidades
publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta
iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no
qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacado foi o meio encontrado pela
Administracdo Publica, para tornar isonOmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
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e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que
dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

o

X1 - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servigcos, compras e
alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagébes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade
foi entdo criada a Lei Federal n? 8.666 de 21 de junho de 1993 e hoje a
nova Lei n? 14.133/2021, revogando a anterior, mais conhecida como
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta
mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Licitar € regra!

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que
possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou
invidveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excecOes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a
Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a

Rua 91, n? 156, Casa 02, Setor Sul, Goidnia - GO, CEP: 74.083-150.
78(62) 3224-8107 / & (62) 98159-6771
pedroayresadv@outlook.com



Ayres/Prade

obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso XX da Lei n. 14.133/21,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacao:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de  manutencgdo de  veiculos
automotores;

I - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras;

*Valores atualizados pelo DECRETO N¢ 12.343, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2024.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de
Licitacdo com base juridica no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/21.

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode
ser enquadrado em diversas categorias em vista de seu conteudo
juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicao. A hipotese de
dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser sistematizados segundo o
angulo de manifestacdo desequilibrio da relagdo do custo-beneficio,
sendo que o caso em tela se refere custo econémico da licitagao, ou seja,
o custo econdmico da licitacao, € superior ao beneficio dela extraivel.

Toda licitacao envolve uma relagao de custo e
beneficio. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagao (publicacdao pela imprensa,
realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha
custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos
da licitacdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser
examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitacdo produz beneficios
para a Administragao.

Rua 91, n? 156, Casa 02, Setor Sul, Goidnia - GO, CEP: 74.083-150.
78(62) 3224-8107 / & (62) 98159-6771
pedroayresadv@outlook.com


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.343-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.343-2024?OpenDocument

Ayres/Prade

Esses beneficios consistem em que a
Administracdo efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do que
realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. A dispensa da licitacdo
decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa
licitagbes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
recomendam que nas compras devam ser observadas as quantidades a
serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.
“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vdrias aquisicoes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso
XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia
do procedimento licitatdrio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacao,
paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdao, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracao legal” (...) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacao foi consagrada também em
publicacgao oficial do TCU intitulada Licitacdes e Contratos - Orientagoes
Basicas, Brasilia:
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“E vedado o fracionamento de despesa para
adogcdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que
a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. @ Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o
limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, as demais contratacbes para
servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérdao
73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria  prevista  no
regulamento préprio por fragmentagdo de
despesas” Acérddo 407/2008 - Primeira
Camara.

Apés a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso
de interesse da administracdo publica em contratacdo direta do objeto
deste procedimento, entdo a equipe de Agente de Contratacao buscou
selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da
isonomia, portanto a contratacdo foi a melhor possivel, na circunstancia
existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé
acerca de condi¢coes do mercado.

Recomenda-se que nao seja realizado nova
dispensa como mesmo objeto pelo mesmo o6rgdo sob pena de
irregularidades e a realizacdo de procedimento licitatorio, evitando o
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fracionamento de dispensas do mesmo objeto, bem como seja todo o
procedimento publicado no TCM/GO.

No supra processo a administracdo optou pela
divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, todavia, de acordo com o §3°
do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, sendo esta publicagdo facultativa
(preferencialmente), in verbis:

§ 32 As contratagbes de que tratam os incisos I e
11 do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagcdo
do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

S 42 As contratagoes de que tratam os incisos I e
11 do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Acerca da formalizacao do contrato, alei, em seu
artigo 95, também flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na
dispensa de licitagdo em razao de valor, prevendo a possibilidade de o
instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de
compra ou ordem de execucao de servico.

Convém destacar que compete ao advogado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

Ademais disso, entende-se que as
manifestagdes da assessoria juridica sdo de natureza opinativa e,
portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta
neste parecer.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a Contratacio de empresa
especializada para prestacdo de servicos de afericdo, reparo e
configuracdo em cronotacografos com o painel de instrumentos com
possivel aquisicdo de pecas para substituicdo, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢do, conforme
especificacdoes e condicoes estabelecidas, mediante dispensa de
licitacdo, com fundamento no Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021,
ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor preco,
justificativa da contratacao/aquisicdo, condi¢cdes de habilitacio e
publicidade.

Este € nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Ouro Verde de Goias, 09 de abril de 2025.

PEDRO Assinado de forma
digital por PEDRO
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Pedro Henrique Ayres do Prado

OAB/GO 38.973
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