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DESPACHO DE AUTORIZACAO

O procedimento fora aberto mediante a solicitag@o da Secretaria Municipal de Educacdo
de Nova Olinda - TO anexada ao presente, visando necessidade da Contratacéo de
empresa aquisicdo de itens de decoracdo natalina (incluindo a mao de obra) para
decoragdo das escolas e creches municipais e predio da secretaria municipal de educacgdo,
atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Educac@o de Nova Olinda/TO,
considerando a necessidades de atendimento do interesse publico.

Considerando a justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em
topico especifico do Termo de Referéncia constante nos autos.

No entanto, a contratagcdo de empresa para a fornecimento conforme objeto segue no
infuito de garantir as atividades administrativas na decoragdo natalina através do Fundo
Municipal, onde tem vital importancia para o interesse publico.

Com vistas, a legalidade dos atos € uma condicdo para o bom andamento dos
procedimentos administrativos e, por esta razédo, para que a Administrag&o desenvolva de
forma eficiente e célere a sua missdo de melhor prestacdo de servico ao cidaddo, faz se
necessario a referida contratacdo. O objeto ora solicitado atenderd a demanda
administrativa e em face ao interesse publico junto a Administracdo Publica Municipal.

E, ainda mediante a determinacao de tramitag&o do procedimento, fora realizado processo
amplo com diversificacdo de metodologia para fins de auferir precos no mercado,
especialmente com levantamento de precos no Banco de Pregos PUblico. Assevera-se que
fora considerado o art. 23 da lei n. 14.133/2021 em conjunto com a IN 65/21. Vislumbrado o
cumprimento do despacho inicial o procedimento recebeu manifestacd@o financeira
favoravel, inclusive registrando a rubrica orcamentdria pertinente a suportar a respectiva
despesa.

Considerando que o valor total auferido estd recepcionado-pelo art. 75, inciso Il (atualizado
pelo Decreto Federal n° 11.871 de 29 de dezembro de 2023), c/c art. 176 da lei 14.133/2021,
devidamente regulamentada no &mbito deste municipio pelo Decreto de Regulamentacdo
n° 008/2022 de 12 de janeiro de 2022.

DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE NA FORMA PRESENCIAL

No Municipio de Nova Olinda/TO é utilizado para fins de licitacdes na forma eletrénica o
plataforma do BNC. Numa primeira vista, tem aparéncia de custo zero ao poder publico,
porquanto o encargo é tdo somente para os licitantes.

A plataforma utilizada, BNC, n&o cobra dos licitantes qualquer valor para fins de cadastro,
arrecadando apenas do licitante vencedor um percentual sobre o valor da adjudicacdo.
Porém, apds vdrios estudos de acérdd@os dos Tribunais de Contas e deixando a andlise
superficial para adentra no mérito da forma de cobranga das plataformas eletrénicas,
inquestionavelmente, ao final onera indiretamente o poder publico, porquanto o valor da
comissdo & repassado na proposta de preco, sem esquecer que, ao final, para todos, os
custo de fransacdo torna-se elevado, desvirtuando inclusive o cardter especial da nova lei
de licitag&o quanto o foco da melhor contratagdo, contribuicdo com o mercado, melhor
gestdo e questdes técnicas..

O Tribunal de Contas da Uni&o no relatério de acompanhamento, TC 027.907/2022-8, que
tinha por finalidade o acompanhamento da utiizagGo da nova lei de licitagcdo pela
administracdo publica, identificac@o de riscos e mapeamento das plataformas privadas de

processamento de certames licitatérios, em especial na temdtica quanto ao uso de
{
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plataformas elefronicas privadas, identificou risces @I@;ﬁl’ro impacto e relevancia no tema
pelo interesse publico envolvido. | ¢

O relatério identificou que empresas Que evemuq@p@‘gfm‘r tenham ‘pendéncias financeiras
com as plataformas podem s& ver impedidas de r,qn;iciﬁar dos certames, fratando-se de
causa ndo amparada por leke Yus parte hdc de wtq da Administragdo PUblica, mas sim de
particular, restringindo © le. o1 jofeles Geriames. 4

Um segundo ponto aborglado nQ relotdric da TCU & ofeto & seguranga do sistema.
Diferentemente do Porfal de Compras do Goveimc Fedleyal, que foi alvo de auditoria de
sistema  (Acorddo 1.793/20] 1 TCUPlendrio, Rel. Min. Valmir Campelo - Processo: jLe
011.643/2010-2), ndo se tem 1 joig de Cwewgs_gj‘rpdos platéformas privadas passaram por
processo similar & que contam com Qeﬁjfx Q}C}é&‘i‘}@g)@; assegurem a seguranga dos dados, a
criacio de mecanismos de confrole Gue IMpgedpm ot gitiguem os riscos de vazamento de
informacdes sigilosas, entre outrgs, fequisito ess& que deve estar presente no ETP como critério
obrigatério de seleg&o. ¢ ) N

Por fim, outro aspecto levantadd pelo TCU é relacionado & fransparéncia, materializada na
disponibilizagdo dos dados constantes das plo’gcformos privadas, quer ao pUblico em geral,
no formato de dados abertos, quer para os érgaos de controle e fiscalizacdo, por infermedio
da permisséo de acesso € extracdo das informagdes via fornecimento de bases estruturadas.
O relatdrio do TCU tem por inequivoco que o servico prestado por tais portais privados é de
interesse publico, ja que nos ambientes eletrénicos que ofertam, desenvolvem-se rotinas que
resultam em contratagdes por érgdos/entidodes da Administrag@o Publica, com gestdo de
vultosos recursos do erdrio e observancia obrigatoria dos principios € normas que regem as
aquisicdes publicas. ‘

No caso de Nova Olinda/TO, apds intenso estudo e ponderando Nos estudos do TCU, tem-se,
neste momento, indevido O UsO da plataforma eletrénica privada, porque € imprescindivel
um robusto estudo técnico preliminar apontando qual a plataforma é mais adegquada para
o Municipio a partir de solugcoes tecnolégicas existentes, menor onerosidade nos custos de
transacd@o e outros requisitos. Inclusive, esse tem sido os entendimentos dos Tribunais de
Contas em todo o pais:

ACORDAO N° 015300/2023-PLENV Processo TCE-RJ n° 242.911-1/22 Relatora:
Conselheira Marianna Monfepeﬁ!o Willeman Plendrio Virtual: 13/02/2023
LICITACAO. REPRESENTACAO. NAO UTILIZACAO. COMPRASNET. JUSTIFICATIVA. A
adocdo de sistema diverso do portal COMPRASNET, disponibilizado sem custos
tanto para os 6rgaos e entidades que desejem fazer uso, bem como aos licitantes,
deve ser robustamente fundamentada por meio de estudo técnico preliminar ou
documento equivalente, mormente de modo a explicitar o porqué da escolha de
sistema oneroso em detfrimento de solucdes tecnoldgicas gratuitas.

Acérddo n° 2043/2021 — Tribunal Pleno Processo 273240/20 Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes Consulta: Contratac@o direta de empresa
fornecedora de plataforma digital para a realizacdo de pregdo eletrénico.
Dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor. Impossibilidade. Conhecimento
e resposta. | — Responder a consulta formulada pela Companhia de HabitagGo
de Ponta Grossa no sentido de que: - a confratacdo de plataforma digital para a
realizacdo de pregdo eletrénico deve ser precedida de estudo acerca das
solugdes tecnolégicas existentes, nGo contemplando apenas o critério financeiro;
- caso se entenda vantajosa a confratacdo de plataforma nGo disponibilizada
gratuitamente (v.g. © ‘COMPRASNET, do Ministério da Economia), e existindo
possibilidade de competicdo entre interessados, a realizagdo de licitacGo é
forcosa; - os custos de manutenc@o das plataformas digitas ndo mantidas por
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érgdos publicos sGo suportados diretamente pelos participantes de licitacdes (e,
indiretamente, pela Administracdo Publica), ndo se podendo dispensar a
respectiva licitacGo com fulcro no disposto no art. 24, I, da Lei 8.666/93.
(https://www .tce.pr.gov.br/conteudo/sessao-19-08-2 1-processo-273240-20-
acordao-n%C2%BA2043-21-tribunal-pleno/33714 1 /area/242)

Neste caso, opta-se pela utiizacdo da modalidade presencuol faz-se as seguintes
ponderacdes:

1) O pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas insustentdaveis que
atrasam os processos na modalidade eletrdnica aumentando seus custos.

2) Ha diversas vantagens da forme presencial do pregdo sobre a eletrénica, dentre as quais:
a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na
negociacdo dos precos, verificagc&o das condi¢cdes de habilitagdo e execugcdo da proposta.
3) A complexidade da licitagdo, peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da
confratagdo e exigéncias de seguranga da informagdo, inviabilizam o uso da forma
eletrénica.

4) O histérico de iregularidades no pregdo eletrénico sugere uma alta incidéncia de
licitantes que ndo preenchem as condigdes de habilitagdo ou ndo sustentam suas propostas.
5) A opcdo pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alterac&o no resultado final
do certame, pelo contrario, permite maior reducdo de pregos em vista da interagdo do
pregoeiro com os licitantes. Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a
sessdo do pregdo presencial, promog¢do de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar o procedimento licitatério, verificagdo imediata das condicdes de
habilitagdo e execugcdo da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior
celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessdo publica, sem
prejuizo da competic@o de precos, também justificam a decisdo da adog¢do do Pregdo
Presencial. Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial € a que melhor se
adequa a contratagdo objeto do presente certame, pois a Administracdo Publica tem o
poder discriciondrio para decidir sobre as moddalidades licitatérias de acordo com sua
necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como estd disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entfretanto, sem
prejudicar a escolha da melhor proposta, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregdio
Presencial se configura como meio fundamental para contratagdo de servigos e aquisigéo
de bens comuns pela Administragdo PUblica de forma mais célere e vantgjosa em
detrimento as outras estabelecidas pela Lei 14.133/21.

Na esteira do exposto, dever-se-d mencionar que o principio da eficiéncia da Administracdo
PUblica tem no Pregdo e/ou Concorréncia Presencial também a sua manifesta contribuicdo.
Além das razoes supra apresentada, tem-se ainda o estudo do TCU sobre inconsisténcias de
plataformas privadas.

Diante do exposto, considerando que o Municipio de Nova Olinda/TO até o presente
momento utiliza a plataforma eletrénica; Considerando que a adog¢do da plataforma ndo
fol precedida de robusto e fundamentado estudo técnico preliminar; Considerando ndo ser
possivel, ainda, aferir os custos finais de transagcdo em razéo do uso da plataforma privada;
Considerando a necessidade de fazer uma selecdo publica de plataformas privadas, para
O presente processo e 0s demais, até que ocorra a contragdo de uma plataforma eletronica,
adota a forma presencial da licitagdes seguindo os requisitos exigidos pela Lei n®.14.133/2021
até que, o Municipio de Nova Olinda/TO proceda com a confratagc@o de plataforma
eletrénica.

H& de se ressaltar também que a opgdo pelo forma presencncﬂ ndo produz alteracdo no
resultado final do certame, ndo acarretando em gqualquer prejuizo a competitividade.
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Posto isso, justifica-se a realizagdo ?‘a FuSPENSA na forma PRESENCIAL.

DETERMINO, através do presente afp aue seju redizada a contratacdo, na forma direta,
observando todos os requisitos especicis da Lei n. 14.133/2021, 'uma vez, o valor total da
despesa ndo superar o esfobﬁ;_!e;ido de dispcsitivo Iegcgl acima asseverado e possibilitar de
forma absoluta e imediata a/satisfagcdo de inferesse pé?l]co.

Encaminho os autos para auiuacdo junto a Comissaa.de Contratacdo para a pratica dos
demais atos pertinentes.

Cumpra-se na forma recomendada.

) LI

Nova Olinda/TO, 10 de dezembro de 2024.

ANA LUIZA DE SOUSA AMORIM
CPF/MF sob o n°. 613.221.801-72
Secretdria e Gestora Municipal de Educagdo
Decreto Municipal n° 051/2022
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