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DIREITO Am;‘j_ttmsmpimvo. LICITAGOES
E CONTRATOS. PREGAO. AQUISIGAO DE
, .~ BENS [COMUNS., LEGISLAGAO APLICAVEL:
TREE: . LEI N° 14.133/2021, DECRETO N°
- 044/2024, = ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO = E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES .
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Trata o presente eﬁpediente de processo
admlnlstratlvo Que item por flnalldade D Reglstr@ de precos
para Vfutdra | locagdo de wveiculo destinado ‘do ' transporte
escolar | , { EiL2
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‘0s seguintes documentos | sdo | relevantes para ‘a
andlise juridica: ! ,
¢ Documento de of1c1allzagao~de demanda,

¢ Estudo Técnico Prellmlnar,.7 H 3T: tes
e Termo de Referencla,;; 1 1 ki
e Edital; i R M A BT
¢ Minuta do contrato.

E a sintese do necessario.

1- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JUR[DICO

A présente manlfestagao jurldlca tem O escopo de
assistir a autoridade assessorada no. controle prévio de
legalldade, conforme estabelece o artige 53, flle I1, da Lei

14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitag¢des e Contratos -
NLLC);

Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o
processo llCltatOI‘lO segulra para o o6rgdo de
assessoramento jurldlc@ da ‘Administracgie, que
realizaré controle prev10 de legalidade
‘mediante anilise jurldlca da contratacéo
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sim, a cada um destes observar se Os seus atos estdo dentro
do.seu espectro de competéncias. Até porque, ;por. forca da
presuncdo de 'legitimidade, ou de legalidade, .significa
que, em principio, todo ato administrativo & valido e assim
deve permanecer, salvo se demonstrada sua inconformidade
com o sistema juridico. |

Finalmente, deve-se salientar gque determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativeo, mas em prol
da segurangca da prépria autoridade assessqradal a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade gque lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, | oy . ndo, tais
ponderagdes. N&o obstante, as ;quesﬁées ‘'relacionadas &
legalidade serao apontadas para fins Ede‘ sua correg¢édo. O
seguimento 'd?? ' processo sem a observéncia destes
apontamentos seré de responsabilidade = exclusiva da
Administragéo, |

2- DO MERITO.

§

Ne ente caso, © valortglobal para o reggdletro de
preco & estimade 'de ‘RS 830.400,00 (oitpcentes| e trinta mi
& quatrocentos,.reais).

Fr
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Por sua 'vez, o Ordenador de Despesas autorizou a
contratacdo, ;o gue atende ao disposto na Lei n. 14.133/2021

© no Decreto Municipal n®. 044/2024.: | L3 -
Houve ghpublicagéo da iqténgéo do reg%ét;qlde preco

: Reiteramos que nao é papel dp  érgdo - de
assessoramento'! juridico exercer a auditoria ‘quanto a
competéncia de cada agente- publico para a pratica de atos
administrativos. e politica de boa governanca.

3- DOS MECANISMOS DE ADMINITRAGAO.

O .arti:i19 da Lei n° 14.133 de 2021, prevé que os
érgéos competentes da: Administracdc devem ‘instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servicos,
conforme abaixo transcrito: | ] Iy |

Art. /19. Os!.6rgdos da Administracdo com
competéncias regulamentares relativas as
atividades de' administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagées e contratos

deverdo: : 7
I - 'instituir instrumentos que permitam,
Jrn : LA preferencialmente, a centralizagio dos

Mg



procedimentos de aguisigdo e contratacdo de
bens e servigos; b 4] !

11 - criar catalogo i eletrénico de
padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adocd3c do catdloge do Poder

Executivo federal por ‘todos 0s entes
federativoes; .
ITI - 4instituir sistema informatizado de

acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video; -
IV - instituir, com auxilie dos orglocs de
i assessoramento juridicd e de gontrole interno,
modelos de minutas del editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogéao das
; minutas do Poder Executlvo federal por todos o©s
| entes federativos;
ey ' 'V - ‘promover & adocﬁdf gradativa de
tecnologias e processos integrados que permitam
a ‘criacdd, 'a ‘utilizagdo € 2a atualizagdo de
modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

0 1 L
Desse modo, & preciso gue a fase de planejamento da
contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas
dos érgaos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um Jdinstrumento importante para
auxiliar a checagem desse alinhamento é..a. lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral' da Uniao, que
empora nado tenha competéncia sobre o ‘entd ‘federative de
Nova 0linda/TO, possul excelentes 1nstrumentos que possam
contribuir con um processo eficiente e de . acordos com as
melhores pratlcas.

Referidos documentos estdo disponiveis no processo.

4- DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

Dando prossegulmento a4 apreciagdo, é sabido que as
contratacdes governamentals devem estabelecer critérios gue
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel ‘Assim, as
agbes da Administracio devem ser espec1almente voltadas
para a redugdo ido' consumo ‘e para a aguisicad preferencial
de ' produtes inseridos no conceito de economia circular ou
gue .representem menor impacto ambiental, a exemplo dos
produtos reciclados e/ou reciclaveis {arts.’'5° g 11 da Lei
nisi 144138, nde 2021 it FaTE. f 70 i Y RLy FeE Leilw® 12305, de
2010) . ! ‘ - :

No planejamento da contratacgao devem ser observados
determinados ' pressupostos,' entre eles a especificagae do
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objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a
existéncia de obrlgagoes a seren cumprldas durante ©
fornecimento e o recolhimento dos produtqs, bem como a
incidéncia de hormas especiais de comercializagdo ou de

licenciamento ‘de atividades | (ex.: registrd no Cadastro
Técnico Federal - CTF), gque sao requisitos previstos na
legislagdo de regéncia ou em leis especiais' (ex.: arts. 66

e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Na escolha de produtos, nos termos do' inciso XI do
art, 7° da Lem n. 12.305, de 2010, deve-pe priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser
mais duraveis; . que possuam menos substanclas toxicas ou
prejudiciais a. satde; e que consumam menos recursos

P4

naturais na suaiproducdo. | - |4

Na espeCLflcagao técnica do objeto a ser adquxrldo,
vislumbro queé ©:processo adotou parametros comum do mercado
que visa atender as necessidades' da ontratante.

5- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP.

Quan;o ao Estudo Técnico Prellmlnar, © artigo 18, §
1°' da Lei n° .133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser con51derados na elaboracdo do ETP:

§ 1% 0 estudo tecnlco prellmlnar a que se
e refere o inciso I do caput deste artigo devera
il evidenciar ¢ problema a ser irésolvido e a su

melhor solucdo, de modo & permitir «a avallalzu

i da viabilidade técnica e econdmica da
i | contrataclio, e contera ©s seguintes elementos:
I - descricéo da | necessidade da

contratacédo, considerado o problema a ser
resolvido sob., .a . perspectiva do 1nteresae
publico; i i

1 i = demonstracéao da’ previsio da
contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo & indicar © seu

- R alinhamento - com o} planejamento da
Administracédo; i
ITT —-requisftos»da contratacgio;
i 1V - ‘estimativas das guantidades para a
contratacao, .acompanhadas das memorias de

calculo e dos documentos gue, lhes dao suporte
gue considerem!' 1nterdependénélas tcom outras
contratagdes, de modo ‘a possibllltdr economia
de escala;

Vv - levantamento de mercado, que consiste
na analise ‘dds altermativas possiveis, ‘e
justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de sclugdo a contratar; i

I
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Y = estlmatlva do valor da contratacao,
acompanhada dos pregos unitarids referenciais,
das memérias de céalculo e dos documentos gue
lhe d&o suporte, gque poderdo constar de anexo
classificado, se a Administiagéo optar’ por
preservar o seu sigilo até a conclusic da

licitacao; ;

VII - descrigido da solucdo come um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas 3
manutengdc € a assisténcia tECﬂlla, quando for

i 0 caso;
? VIII - justificativas para o parcelamento
| ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrative = dos resultados

pretendidos em termos de economicidade e de
melhor. aproveitamento dos ,recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
' X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente |a° celebracdoc do
contrato, inclusive quanto '& capacitagdo’ de
servidores cu de empregados para flscallzaqéo e
gestdo contratual; '
XI = contrata¢des ¢ icorrelatas e/ou

interdependentes; -
XITI " - descricdo de \possiveis' impactos

ambientais e respectivas me@idas mitigadoras,
incluidos requisitos de - baixo ‘cénsumo ' de

energia e de outros recursos, ' bem como
logistica reversa para | desfazimento e
reciclagem de bens e refugos,| quando aplicavel;

XIII - posicionamente ‘conclusivo sobre a

adequacdo da contratacdc para o atendimento da
necessidade a gue se destina.
: i B (2

E certo que o ETP deverd conter: ao menos os
glementos previstos inos i1nociscs I,.IV, ¥Ii.VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no art. 18, §1°, deverd a Administragéo! apresentar as
devidas justificativas. |

No caso concreto, observa-se que a Administracédo
elaborou o ETP na sua forma simplificada prevista no §2 do
artigo 18 da Lei 14.133/21; destarte, consta a
identificagdo da necessidade da contratacao!l ' '

Uma vez identificada a nece831dade‘administrativa,
o ETP apontou no item 7 a descrigado. da solucéo como . um

todo, bem como; consignou a estimativa das quantldades a
serem contratadas.

Em continuidade na apreciacio jurldlca guanto aos

elementos gue, integram o ETP, as . aquisigdes da
Administragdo ' Publica devem atender ao! principio do
parcelamento, que ' ‘deveré ser adotado | quando for
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tecnicamente! v1avel e economicamente vantajoso, conforme
artigo 40, 1nc;so V, alinea b, da Leii n® 14.133, de 2021:

- Art. 40, 0O planejamento de compras deveréa
considerar a expectativa ds ?donsumo anual e
observar o seguinte: ' i

(s ied)
V - atendimento aos prlnciplos'
a) da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificacGes estéticas,
I técnicas ou de desempenho; Lo :
b) do parcelamento, quando for tecnicamente
P viavel e economicamente vantajeso,
c) da responsabilidade fiscal, mediante a
. comparagdc da despesa estlqua com a prevista
rioc orgamento. i
{.+:)" (grifourse) i Log

[

Ocorre que © parcelamento deve ser adétado levando-
se em con81deragao alguns crlterlos ObjethOSW descrltos no
§2° do dlSpOSltivo citado:

§ 2o Na aplicagéao dg, principio . do
parcelamento, referente 4s campras, deverdo ser

considerados:

I - a viabilidade da divisdc do objeto em
lotes; [

II - o aproveitamento das peculiaridades do

mercado ' local, com vistas ' &' economicidade,
sempre gue possivel, desde que atendidos o0s
paradmetros de gqualidade; e

IITI - o dever de buscar):a ampliagdo da
competicdo e de -evitar & concentracdo: de
mercado.

Por outro lado, h& situagdes em que & lel
expressamente rbstrlnge a possmbllldade de parcelamento do
objeto, conforme 'situacdes descrltas no mesmo art 0, em
seu paragrafo terceer' i

§ 3° 0 parcelamento ndo sera adotadoe
guando: - \ i RN

I - 'a econocmia 'de escalé; a redugdo de
custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

ITI - o objete a 'ser contratado configurar
sistema Unico & integrado e houver a
possibilidade de risco' ao conjunte do abjeto
pretendido; | !

III - o processc de padronizacido ou de
escolha de marca levar a formecedor exclusivo.

Como critério conceitual, |© artige .87 do Cédigo
Civil preceitua:

v
+ 4



i Bens  divisiveis $3o os| gue se podem
fracionar sem alteragdc nd& sua substéncia,
diminuicdoc considerével de valor, ou prejuizo

do uso a gque se destinam. !

Em vista disso, e de uma forma geral,;as licitagoOes
em que o objeto & disposto em um item apenas, oOu em que ©Os
varios objetos sdoc dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicagao ;iﬂégpendentes entre si, tendem;a observar 9
principio do) parcelamento, desde gque cadaidm dos objetos
dos 1itens sejdd considerados indivisiveis, o' que deve ser
esclarecido pelo drgéo.

l
'

Por OHFFQ lado, a disposicao de'umiébjeto em tese
indivisivel em 'um mesmo item (como nos casos de aguisicgéao
com instalacgdo, por exemplo), ou a agregagao ge itens em um
grupo, pode; vir a caracterizar 'a nao opservéncia do
referido principio, demandando, necessariamente,
justificativa por pa;te do 6rgé&oc ou entidade. '

Ne caso;concreto, a Administracdo radotou o critéric
menocr preco e ! regime de execucdo empreitada por preg.
unitario. S ' ' ; '

No ﬁrééente caso, foi realizada a 'estimativa do
valor da contratagdo,. com indicagdo da observancia ~do
parametro previbto no {ficiso. 11 do| ark. 23,;§1°.da,Lei n®
14.133, de 2021, ou seja, com base em pesquisa de pProcesso
licitatérios. realizados em cesta publica de prego,

Logo, g?ncluiu—se que o ETP pbservouios requisitos
minimos de validade ato administrativo, ao menos quanto a
<ua formalidade, ressaltando giue a assessoria juridica nao
faz a apreciagao substancial, sendc que compete acs
profissionais com a expertise exigida.

6= ‘DO TERMO DE REFERENCIA. |

0 termo de referéncia foi juntado aos autos e reune
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie. | ; ha

com base na premissa de busca pela proposta mais

vahtajosaa aevp O planeﬁamento da contrgtagéo conter
informa¢6§s sobre: bl

{T) ﬁodalidade de licitagao;
TI) critério de juldamento;

'TII) modo de dispﬂta; e
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V) adequagéo e eficiéncia da forma de
compbinacao desses parametros. s

No caso concreto, o tema foi trata@o na fase de
planejamento. '

Por conseguinte, extrai do caput do; artige 18 da
Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitacéo
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.
I

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com 4
respectiva | indicagéo da classificagape funcional
programética' e da categoria econdmica da’ despesa €& uma
imposigdo legal,. Nesse ponto, cdnvémlcitario artigo. 10,
inciso IX, da'bei.8%429, de 1992, e o art. 105, da 121 n®
14,133, de 2021} b | b

Art. 10. Constitui ato | de improbidade
administrativa - que . causa lesio ao erarig
qualguer agdo ou omissio dolcsa, que enseje,
efétiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, - apropriagao, mglbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
((Redacdo dada pela lei m® 14.230, de 2021)

Ve ls &l3 g !

IX - ordenar ou permitir"a realizagdo de
despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

, (.4 ) { 4= | il

.~ Art. 105. A duragép dos contratos regidos
por esta Lei 'serd a, prevista em 'edital, e
‘ deverdoc ser ' observadas, no momento da
| contratagéo & a cada exercicie financeiro, 2
| disponibilidade de créditos o¥camentarios, bem
' como a previsdc no plano plurianual, guande
ultrapassar 1 (um)iéxercicio financeiro. :
(grifou-se) i i

No caso concreto, a despesa decorrente ~da
contratacdo ' estd @ devidamente prevista' nas leis
orcamentarias.

7- DO EDITAL.

A minuta de edital foi juntada aos autos.

0 artigo 25 da Lei n° 14.133,.de 2021, - trata dos
reguisitos a serem observados por ocasido da elaboragaoc da
minuta de edital e, no caso em’ analise, jo0 edital nao
apresenta restrigdo; a participagédo dé.'inﬁeressados no
certame, estando em Lrrimo com o previsto no art. 9° da Lel
n° 14.133, de 2021, veda expressamente que O agente publico

Y
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admita, preveja, dnclua ou @ tolere] qualquer 'tipo de
restricdao que ¢omprometa ou frustre o caradter competitivo

do processe licitatério, dinglusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas e consércios.
Nos  termos  do inciso I do art., 48  da Lel

Complementar n° 123, de 2006, com a redacdo idada pela Lei
Complementar; n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de! pequeno nas contratagdes pubkicas de bens,
servicos e pbras, assim, neste aspecto o! processo foi
direcionado. ; ' B

o astl! £5.. 7%, da|Ledl n® 14,133, ds 2021,
estabelece gue, independentemente do prazo be duragao do
contrato, sera [obridatéria a previsdo no edital de indice
de reajustameﬁtb de |prego, com data-base vipculada a data
do orcamento  estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido ' malis dé um indice especifico ol setorial, em
conformidade’ com' a ' realidade'de mercado dds respectivos
insumos. : : e i

No ocaso concreto, ‘@ minutda de ‘edital e anexos
revela gue a Administracgao estabeleceu indice de
reajustamento de prego conforme exigéncia legal.

‘ Por | 'fim, foli eleito 'a forma presencial, assim
sendo, por decorrer de forite prépria ndo ha ofensa ao gue
dispde o artigoi 2° ‘da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73,
de 30 de setembro de 2022. : ' '

8- DA MINUTA DO CONTRATO. i

A ata.de registro, de prego preencheﬂos requisitos
minimos de vigéncia e eficédcia juridica. daliento gque ‘3
ata de ' registro de pregos ‘tem*® natureza diversa da do
contratoy sendo inapropriada, também  poxr isso, sua
celebracdo em um mesmo termo ou instrumento. !

9- DA COMISSAO DE LICITAGAO. 5 ¥l ;
Foram juntadbs aos. autos as pontarias:de désignacéo
do agente de cohtratagéo e equipe de apoio.
10- DA PUBLICIDADE.
Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a

manutencdo do inteiro teor do -edital de licitagado e dos
seus anexps e} do: termo .de contrato no Portdl Nacional de
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b
Contratagées:?ﬂblicds e a publicagéo de extrato do edital
no Diério Oficial conforme determinam os art. 54 .0 caput e
§19, '@ art. 94 da Lel n° 14.133, de 2021. i _

Destacamos também —que, apbs 'a hpmologagao do
processo 1icitalteria, € obrigatéria a disponibilizagdo no
portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado O edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133,; de 2021, sem
olvidar da instrugdo|do TCE/TO quanto ao| SICALCO. !

11- CONCLUSRO, = | H |
Em facé!db exposto, nos limites da énglise juridica
e excluidos os ‘aspectos técnicos e o juizo de oportunidade
e  conveniéncila do: ajuste, desde | que ‘;atendidas as
recomendagdes, ' opina-se ! pela possibilidadeﬁ juridica do
prosseguimentd'do presente processo para a fase externa.

Recomehda ao setor contdbil a observahcia da Lei de
Responsabilidagé Fiscal, artige. 16 ey pem ‘como, da Lei
n.4.320/64, artigo 60 e seguintes, oOu seja, al realizagédo do
prévio empenho antes da realizagdo da despééa. Quanto ao
momento da realizagéb da despesa, o TCU tem entendido que &
o ot  da . assinatura ,de, .contrato (TCU,i Acoérdao n°
1.404/2011, 1% Camara, Rel. Mir. Ubiratan Aguiar, DOU de
11.03.2011, logo, ~ portanto, apdés a homologagao  do
procedimentox@ antes da assinatura do contrato, recomenda-
se o prévio émpenho estimado, e a cadaldespes? a emissao da
nota de empenho: (

A coﬁsideragéo superior. |
Nova Olinda/TO, 23 de janeiro de 20254

g L ! '
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Ronei Francisco Diniz Araujo

t t | {
: Advogado.QAB/TQ.OQ4158“



