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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.

REQUISIGCAO n° 098/2026

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA n° 027/2026

Area Requisitante: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Videira — VISAN

1. Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

O Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Videira — VISAN,

autarquia municipal responsavel pelos servigos publicos de abastecimento de agua,

iniciou sua atuag&do no municipio em agosto de 2018, em decorréncia dos recorrentes
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problemas de desabastecimento anteriormente enfrentados pela populagao.

Desde o inicio de sua gestdo, a VISAN vem promovendo investimentos
estruturantes destinados a melhoria do sistema de abastecimento de agua,
destacando-se a modernizagéo da captagdo de agua bruta, a implantagdo de nova
adutora de agua bruta, a ampliagdo da capacidade de reservagao, a substituicdo das
principais adutoras de distribuicdo e a expansdao continua das redes de
abastecimento. Soma-se a isso a implantacdo de nova Estagcdo de Tratamento de
Agua (ETA), atualmente em fase final de execucdo, a qual representa etapa
fundamental para o fortalecimento do sistema publico de abastecimento do municipio.

Com a conclusao da nova ETA, torna-se prioritaria a execugédo de nova etapa

de investimentos voltada ao tratamento e desaguamento do lodo gerado no processo
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de tratamento de agua, visando assegurar a adequada destinagcdo dos residuos
produzidos e minimizar impactos ambientais no corpo receptor.

Ressalta-se que a necessidade de implantacao da Estacdo de Tratamento de
Lodo (ETL) decorre ndo apenas de demanda operacional do sistema, mas também
de exigéncias ambientais e obrigacdes anteriormente assumidas no ambito do
abastecimento publico municipal. A antiga concessionaria responsavel pelos servigos
ja havia firmado compromisso junto ao Ministério Publico para implantagéo de solugao
adequada ao tratamento do lodo gerado na ETA. Além disso, na renovacgao da Licenca
Ambiental de Operagao do sistema de abastecimento de agua — LAO n° Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina 204/2023 — foi estabelecida expressamente como
condicionante ambiental a elaboragdo do projeto e a execugdo da ETL vinculada a
nova ETA.

Considerando que o protocolo de renovacédo da licenca ambiental devera
ocorrer até 07 de novembro de 2026, torna-se imprescindivel que a Administragao
demonstre avango concreto no atendimento da condicionante, preferencialmente com
o processo de implantagao da ETL ja iniciado, de modo a evidenciar o cumprimento
das exigéncias ambientais estabelecidas e garantir a continuidade regular da
operacao do sistema de abastecimento.

Entretanto, antes da execucdo da obra, faz-se necessaria a adequada
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estruturagdo técnica do processo licitatério, uma vez que a complexidade do objeto
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exige estudos prévios especializados.

A solucao pretendida envolve diversas areas da engenharia, dentre elas civil,
hidraulica, elétrica, automacgao e processos de tratamento, exigindo atuacéo de equipe
técnica multidisciplinar para definicdo das premissas técnicas do sistema, analise das
tecnologias disponiveis no mercado, avaliagdo de desempenho operacional e
compatibilizagdo com a infraestrutura ja existente da ETA.

Embora a futura contratacdo da obra esteja sendo prevista sob regime semi-
integrado, a administragdo permanece obrigada a elaboragao prévia de Projeto Basico
suficientemente detalhado, contendo caracterizagao técnica do objeto, diretrizes de

implantagéo, critérios de desempenho e orgamento estimativo da contratagao.
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Nesse contexto, destaca-se que existem atualmente diferentes tecnologias
aplicaveis ao tratamento e desaguamento de lodo, cada qual com impactos distintos
em investimento inicial (CAPEX), custos operacionais (OPEX), consumo energético,
manutencdo e eficiéncia operacional. Dessa forma, a definicdo da solugdo mais
vantajosa exige estudo técnico comparativo especializado.

Além disso, mesmo em contratagdo semi-integrada, a elaboragdo da planilha
orcamentaria exige pré-dimensionamento minimo da solugdo, uma vez que é
necessario estimar quantitativos de materiais e servigos indispensaveis a obra,
incluindo volumes de concreto, armaduras, fundagdes, tubulacdes, instalacdes
elétricas, painéis, cabeamento, estruturas metalicas, equipamentos e demais
componentes técnicos envolvidos.

Importante registrar que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a formagéo do
orgcamento estimativo para obras de engenharia néo pode se limitar a obtencédo de
cotagdes diretas junto a fornecedores, exigindo composigéo técnica fundamentada,
baseada em quantitativos e referenciais oficiais.

Diante desse cenario, verifica-se que a VISAN nao dispde atualmente de corpo
técnico especializado em numero e multidisciplinaridade suficientes para elaboragao
interna de todos os documentos necessarios a instru¢ao do processo, principalmente

quando nos referimos a determinar quantitativos unitarios de cada servico e material.
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Assim, para viabilizar a futura licitacao, é indispensavel a contratagao prévia de
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empresa de engenharia para elaboragao do Projeto Basico, Matriz de Risco, Planilha
Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, documentos necessarios a instrugao
do processo licitatério da contratagao semi-integrada, permitindo que a VISAN avance
de forma segura e legal até a etapa de execugdo da obra, seguindo inclusive

orientacao do atendimento virtual do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Demonstragcao da previsao da contratacao no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao:

A contratagdo pretendida ndo encontra amparo no Planejamento de
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Contratagdes do Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Videira —
VISAN do ano de 2026, sendo necessario a sua inclusdo mediante justificativa e

autorizacao da autoridade competente.
3. Requisitos da Contratagao:
3.1 Condicbes Gerais

A CONTRATADA devera iniciar os servigos, logo apds o recebimento da Ordem
de Compra.

No prazo maximo de 10 (dez) dias apds o recebimento da Ordem de Compra,
e previamente ao inicio da elaboragdo do estudo, a Contratada devera,
obrigatoriamente, realizar reunido presencial com a equipe técnica da VISAN, bem
como proceder a vistoria técnica in loco da area destinada a execug¢ao da obra, a fim
de avaliar as condi¢des do terreno e demais aspectos relevantes, possibilitando maior
assertividade na definicao e proposigao das tecnologias a serem implantadas.

Todos os custos referentes a deslocamento, transporte, estadia, hospedagem
e alimentagao da equipe técnica da contratada, deverao estar inclusos no valor global

da proposta apresentada.
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Os documentos a serem entregues pela Contratada, conforme detalhamento
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dos servicos fornecidos pela VISAN, serao:

J Estudo Técnico Preliminar (ETP);

o Projeto Basico;

J Matriz de Risco;

o Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro.

A equipe técnica da VISAN devera ser formalmente consultada quanto as
solugcdes propostas, sendo que os documentos somente serdo considerados
validados ap6s manifestacdo expressa de aprovacao pelo setor de engenharia da
VISAN.

Os documentos aprovados deverdao ser entregues em meio digital,
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devidamente acompanhados das respectivas Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs), com assinatura digital dos responsaveis técnicos.

Os custos relacionados a emissdo das respectivas ARTs serdao de
responsabilidade exclusiva da Contratada.

Os memoriais descritivos, plantas, mapas, levantamentos e planilhas
orcamentarias deverao ser disponibilizados em arquivos abertos e editaveis, nos
formatos DWG, PDF, DOC e XLS.

A VISAN podera solicitar alteragdes nos documentos, em qualquer etapa do
processo, mesmo apos o recebimento definitivo, caso surja alguma demanda que se
faca necessaria para atender as normas da Autarquia e do setor de Licitagbes da
Prefeitura.

A CONTRATADA devera apoiar a VISAN em esclarecimentos e impugnacgdes
que venham ser realizadas durante o processo licitatério da obra, apresentando as
respostas técnicas referente aos documentos elaborados, além de avaliar a
conformidade das propostas.

Todos os documentos que compde a contratagcéo, deverao ser entregues em
meio digital, com assinatura eletrénica, no prazo de 60 (sessenta) dias
consecutivos, contados a partir da emissao da Ordem de Compra.

Caso haja necessidade de prorrogagédo do prazo de execugao dos servigos, a

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 18/05/2026 16:44 -03:00 -03

empresa vencedora devera solicitar, no prazo de 20 (vinte) dias antes do término
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do prazo previsto para entrega do servigo. Os pedidos de prorrogacao de prazo
deverao estar devidamente justificados e comprovados e serado avaliados pela equipe
técnica da VISAN.

3.2 Qualificagdo Técnica

Certidao Atualizada de Registro ou Inscrigdo de Pessoa Juridica expedida pelo
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), dentro do prazo de validade.
Para os casos em que a Pessoa Juridica seja registrada no CREA (Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia) e, o certificado seja expedido por Conselho de outra
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regido, cuja circunscricdo nao seja o Estado de Santa Catarina, por ocasido da
assinatura do contrato, devera receber o visto do CREA/SC, com a indicagcdo dos
responsaveis técnicos.

Prova de possuir, em seu quadro permanente, quadro societario ou mediante
contrato de prestacao de servigos, na data prevista para entrega dos documentos de
habilitagdo pela empresa vencedora, no minimo, 02 (dois) profissional de nivel
superior com registro no CREA, que sera(ao), obrigatoriamente, o(s) Responsavel(is)
Técnico(s) pela execugao dos servigos. O vinculo do(s) profissional(is) com a empresa
devera ser comprovado por:

a) Copia da Carteira de Trabalho (dados pessoais e registro na empresa) e copia
do registro do profissional no livro/ficha de registro de empregados da empresa, caso
o profissional apresentado como responsavel técnico fagca parte do quadro
permanente da empresa, ou;

b) Contrato Social ou alteracdo contratual, caso o sécio seja também o
profissional apresentado como responsavel técnico da empresa, ou;

c) Contrato de Prestagao de Servigos firmado entre a empresa e o profissional
apresentado como responsavel técnico, com firma reconhecida em cartério, ou, com
assinatura eletronica com certificado digital ICP Brasil/Gov.br.

Devera os profissionais de nivel superior, ser 01 Engenheiro Civil e 01
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Sanitarista ou Engenheiro Quimico, e estarem devidamente registrados no CREA,
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devendo juntar para tal, comprovacéao através da certidao do registro pelo 6rgéo.
Atestado de Capacidade Técnica, de um dos profissionais designado como
responsavel técnico, fornecido por pessoa juridica de direito publico e/ou privado,
registrado no CREA, acompanhado da Certiddao de Acervo Técnico de Atividade
Concluida, com registro, que comprove que executou servicos de caracteristicas

semelhantes ao objeto desta licitagao:

e Elaboragao de Projeto Basico ou Elaboragado de Projeto Executivo de
Estacao de Tratamento/Desague de lodo de ETA, onde a capacidade da ETA

seja de no minimo 100 L/s.
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3.3 Visita técnica

As licitantes interessadas em participar do presente certame poderao realizar
visita no local da futura obra, para conhecimento da situacdo em que se encontra,
caso em que deverdo entrar em contato com a VISAN nos telefones (49) 3090-2770
e agendar a data e horario da visita com a engenheira Débora Peliser.

A licitante que participar do pleito devera apresentar declaracéo de que tomou
conhecimento de todas as informagdes do Edital e das condi¢des locais das futuras
obras para cumprimento das obriga¢des do objeto da presente licitagdo. Os servigos
deverao ser executados conforme o descritivo apresentado neste ETP, seguindo a
legislagao vigente. A referida declaragao devera ser assinada obrigatoriamente pelo(s)
responsavel(is) técnico(s) apresentado(s) pela empresa licitante e que sera(ao) o(s)
responsavel(is) pela execugédo dos servigos e pelo proprietario da empresa ou seu

representante legal.

4, Estimativas das quantidades para a contratagcdao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar

economia de escala:
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Entende-se necessaria a contratagcado do servigo conforme descricao abaixo:

ITEM | QTDE [ UNID DESCRIGAO

ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO, CONCEPCAO,
PROJETO BASICO E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES,
PARA SOLUCAO DE TRATAMENTO/ADENSAMENTO E
DESAGUAMENTO DO LODO GERADO PELA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA (ETA) DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE VIDEIRA.
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A contratacdo compreende a elaboracdo de documentos técnicos
especializados, os quais sdo diretamente interdependentes e integram um unico
processo de desenvolvimento, possuindo correlagdo metodoldgica, técnica e
funcional entre si. Dessa forma, ndo se mostra viavel o desmembramento do objeto

em itens distintos ou a realizagao de contratagdes separadas para cada etapa.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a
contratar:

No levantamento de mercado realizado para atendimento das necessidades do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Videira, foram analisadas as alternativas
disponiveis para a elaboragao dos documentos necessarios ao processo licitatorio,
considerando-se, de um lado, a execugao por equipe propria da Autarquia e, de outro,
a contratacao de empresa especializada.

Quanto a alternativa de elaboracdo interna, verificou-se que parte dos
documentos poderia ser desenvolvida pela equipe técnica da Autarquia,
especialmente no que se refere a concepcgao inicial do Projeto Basico, considerando
tratar-se de contratagdo em regime semi-integrado, no qual cabera a futura contratada

a elaboracdo do Projeto Executivo. Entretanto, mesmo nessa modalidade, a
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Administracido deve disponibilizar elementos técnicos suficientes para caracterizagao
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precisa do objeto e definicdo do orgamento estimado da contratagao.

Nesse contexto, a elaboragao do orgamento n&o pode se limitar a obtencao de
cotacbes diretas junto a fornecedores, uma vez que, nos termos da Lei n°
14.133/2021, para obras de engenharia a formagdo de pregos deve observar,
prioritariamente, referenciais oficiais, tais como Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO), admitindo-se subsidiariamente dados oriundos de contratagbes
similares, bases publicas, publicacdes especializadas ou banco de notas fiscais.

Dessa forma, torna-se indispensavel o pré-dimensionamento técnico das

estruturas e sistemas envolvidos, com definicdo preliminar de quantitativos de
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concreto, armaduras, instalagdes elétricas, tubulagdes, equipamentos e demais
componentes necessarios, de modo a possibilitar a composi¢ao adequada da planilha
orcamentaria conforme exigido pela legislagcéo vigente.

Tal atividade demanda atuagao de equipe multidisciplinar, com conhecimento
técnico especifico em diferentes areas de engenharia, o que extrapola a capacidade
operacional atualmente disponivel na estrutura interna da Autarquia, especialmente
diante das demais demandas permanentes do setor técnico.

Assim, sob os aspectos técnico e econbmico, mostra-se mais vantajosa a
contratacdo de empresa especializada, apta a desenvolver de forma integrada os
documentos necessarios ao processo, incluindo orcamento detalhado, Estudo
Técnico Preliminar, matriz de risco e demais pecgas técnicas correlatas, assegurando
maior consisténcia técnica, conformidade legal e eficiéncia na preparagao da futura

contratacao.

6. Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao:

Os valores obtidos no levantamento do eventual gasto com a solugéo escolhida
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€ 0 seguinte:

VALOR MEDIO

ITEM | QTDE | UNID DESCRIGAO .
UNITARIO

ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO,
CONCEPCAO, PROJETO BASICO E
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, PARA
1 1 Sv |SOLUCAO DE TRATAMENTO/ADENSAMENTO
E DESAGUAMENTO DO LODO GERADO PELA
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA (ETA)| R$ 88.500,00
DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
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ESGOTO DO MUNICIPIO DE VIDEIRA.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de precos deve
observar, sempre que possivel, parametros obtidos a partir de bases publicas oficiais,
contratagdes similares, bancos de precos, notas fiscais eletrbnicas ou demais
referéncias de mercado. Entretanto, no presente caso, verificou-se a inviabilidade de
utilizacado de referenciais oficiais como Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcéo Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO), tendo em vista que tais sistemas sao direcionados a composi¢cao de custos
unitarios de obras e servicos comuns de engenharia, contemplando insumos,
materiais, equipamentos e mao de obra padronizada.

O objeto desta contratagdo possui natureza predominantemente intelectual e
técnica especializada, envolvendo a elaboragdo de estudos preliminares, analise
técnica de alternativas, pré-dimensionamento de solugdes, estruturagado de orgamento
técnico conforme referenciais oficiais, elaboracdo de matriz de risco e producéo de
documentos necessarios a modelagem da futura contratagdo. Tais atividades né&o
possuem composi¢cao unitaria padronizada nos sistemas referenciais oficiais, pois
dependem diretamente da capacitagao técnica da equipe executora, da metodologia

empregada, da complexidade do objeto e da responsabilidade técnica assumida.
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Além disso, trata-se de servigo que exige atuagdo multidisciplinar, envolvendo
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conhecimentos especificos em engenharia, planejamento orgamentario e legislagéao
aplicada as contratagbes publicas, circunstancia que torna a formacao de preco
vinculada a qualificagdo técnica da empresa e ao esforgo intelectual demandado.

Sendo assim, buscou-se no Portal Nacional de Compras Publicas e no Farol
do Tribunal de Contas do TCE/SC, contratagdes similares, as quais apresentaram
divergéncias de valores, sendo que o processo localizado com a maior similaridade
foi do DMAE de Pocos de Caldas/MG, contudo esse processo ainda nao foi
homologado.

Devido essas divergéncias de valores, realizou-se levantamentos de precos

junto a empresas de engenharia para balizar o mercado, conforme apresentado no
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formulario de pesquisa de preco, anexo a esse ETP e verificando os orgamentos
apresentados, optou-se pelo valor de referéncia a ser utilizado o menor preco das

contratagdes similares localizadas, dentro do prazo estabelecido por Lei.

7. Descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Diante das alternativas apresentadas no estudo de mercado, avaliando as
necessidades operacionais e multidisciplinares que o processo exige, entende-se que
a melhor solugao para a dar andamento ao processo, seguindo todas as premissas
da Lei 14.133/202 é a contratagdo de uma empresa especializada para realizagcédo dos
estudos e elaboracao dos documentos necessarios para a futura licitacdo da obra.

A contratacdo pretendida ndo se refere a um servigo padronizado ou de
execugao rotineira, uma vez que a definicdo da solugdo de engenharia depende da
realizacdo de estudos técnicos aprofundados e de avaliagdes especificas das
condicdes locais e operacionais do sistema. Para a adequada elaboragao do estudo
técnico e formulagao dos documentos solicitados, sera necessario analisar, de forma
integrada, diversos fatores, tais como a area efetivamente disponivel para implantagao
das estruturas, as condigbes topograficas e de relevo, as limitagdes de acesso, a

qualidade da agua bruta recebida na ETA, as caracteristicas e o volume do lodo
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gerado, bem como as exigéncias operacionais e ambientais aplicaveis.
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Além disso, ndo existe uma tecnologia unica e previamente definida para atender
ao objeto. Ao contrario, ha diversas alternativas tecnoldgicas disponiveis, cada qual
com diferentes niveis de eficiéncia, custos de implantacdo (CAPEX), custos de
operagdao e manutencado (OPEX), requisitos operacionais e impactos ambientais.
Assim, sera indispensavel a realizagao de estudos comparativos e analises técnico-
econdmicas para identificar, dentre as solugdes existentes, aquela que melhor atenda
as necessidades da VISAN, considerando critérios de desempenho, viabilidade
técnica, economicidade e sustentabilidade ao longo da vida util do empreendimento.

Essas atividades demandam elevado grau de conhecimento técnico, experiéncia

especializada, capacidade analitica e formulagao intelectual, ndo se limitando a
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aplicagao mecanica de métodos ou padrdes previamente estabelecidos. Em razdo da
complexidade, singularidade e necessidade de desenvolvimento de solugéo
especifica para as condi¢gdes do empreendimento, a contratagao caracteriza-se como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
enquadrando-se, portanto, como servigo especial de engenharia, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, a licitacdo devera ser realizada na modalidade concorréncia,
adotando-se o critério de julgamento de menor pre¢o unitario, considerando que os
servicos de elaboracdo do estudo técnico, da concepgao, do projeto basico e dos
documentos complementares possuem natureza técnica integrada e interdependente,
exigindo execucdo coordenada e compatibilizada para assegurar a coeréncia, a
consisténcia e a adequada definicdo da solugéo de engenharia a ser implementada.

O documento que descreve como deverdo ser elaborados os documentos

contratados, segue em anexo a esse ETP.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A contratacdo do servigo devera ser realizada por meio de um unico item,
conforme apresentado anteriormente, uma vez que todos os documentos a serem

elaborados pela Contratada sao interdependentes e sequenciais.
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A divisdo do objeto comprometeria a uniformidade técnica, a compatibilizagao
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das informacbes, a padronizacdo metodoldgica e a responsabilidade sobre os
resultados, uma vez que cada documento constitui etapa necessaria e precedente
para a elaboragdo do documento subsequente, formando uma cadeia sequencial de
documentos técnicos.

Sob esse aspecto, o fracionamento da contratagdo acarretaria risco de
inconsisténcias entre documentos, retrabalho, conflitos de responsabilidade técnica
e possivel prejuizo a eficiéncia administrativa, contrariando os principios do

planejamento, da economicidade e da eficiéncia previstos na legislacao vigente.

9- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
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Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

11 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Existem no mercado diversas empresas que prestam os servigos que compdem
o objeto, sendo que a celebragao do contrato segundo os termos do presente Estudo
Técnico Preliminar traz beneficios a Administragcdo Publica e a populagao videirense,
e futuramente ao meio ambiente, garantindo a sustentabilidade do servigo prestado
pela VISAN.

12- ANEXOS
S&o anexos do presente ETP os seguintes documentos:
¢ Anexo 1 — Detalhamento da Prestacao de Servico.

e Anexo 2 — Formulario de Pesquisa de Precos.

13- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP
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