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Brejdo, 14 de maio de 2026.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Dr. Renato Curvelo
Assessor Juridico do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Andlise Juridica. Possibilidade. Pregdo Eletronico. Lei Federal n. 14.133, de
1.4.2021, e alteragdes posteriores.

Objeto: AQUISIGAO DE EXEMPLARES DO LIVRO DO ALUNO - MATEMATICA, DO PROJETO
APROVA BRASIL, DESTINADOS AOS ESTUDANTES DO 1° AO 9° ANO DO ENSINO
FUNADAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BREJAO/PE..

Fundamentagdo: Art. 6°, XLI, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto n°
11.317/2022, e alteragdes posteriores, a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, Lei
Complementar n® 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas & espécie Lei Federal n° 12.846,
de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 e Decreto Federal n.
11.462, de 31 de margo de 2023, Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n° 034,
de 23 de julho de 2025, e legislagdo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das
referidas normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigées do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagd - Fundo Municipal de Educagéo-
FME/SME.

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de V.S.? a anélise e
emissdo de Parecer Juridico acerca da possibilidade de realizag&o de procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Eletronico, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente com
fundamento no Art. 6° inciso XLI, bem como do Decreto Federal n° 10.024/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria.

A presente solicitagdo tem por finalidade subsidiar a anélise da legalidade e regularidade
da contratagé@o de empresa especializada para o fornecimento de exemplares do Livro do Aluno -
Matematica, integrante do Projeto Aprova Brasil, destinados aos estudantes do 1° ao 9° ano do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Brejao/PE, conforme especificagbes
constantes no Termo de Referéncia e demais anexos do edital.

@ravessa Capitao Francisco Furtado, Sn? - Centro | 55.325-000, Brejao-PE
el (87)3789-1210 (@ mail: educacao@brejao.pe.gov.br  Eitio: www.brejao.pe.gov.br
CNPJ: 30.820.772/00001-30
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A contratagdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar suporte pedagdgico
adequado s unidades escolares da rede municipal, contribuindo para o fortalecimento do processo
de ensino e aprendizagem da disciplina de Matematica, bem como para a melhoria do desempenho
educacional dos estudantes nas avaliagbes internas e externas.

Ressalta-se que os materiais didaticos objeto da contratagéo possuem relevante interesse
publico, uma vez Que visam proporcionar melhores condigbes pedagdgicas aos estudantes e
professores, promovendo o desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, além de contribuir para o alcance das metas educacionais
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagio.

Destaca-se, ainda, que a aquisicao dos exemplares do Projeto Aprova Brasil contribuira
diretamente para a padronizag&o das préticas pedagogicas, para o acompanhamento do rendimento
escolar e para o fortalecimento das agdes voltadas a elevagdo dos indicadores educacionais do
Municipio.

Diante do exposto, tora-se  imprescindivel 3 manifestagédo juridica acerca da
conformidade do procedimento licitatorio com os dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021 e
demais normas correlatas, objetivando assegurar seguranga juridica, legalidade e regularidade ao
prosseguimento do processo administrativo,

Qravessa Capitdo Francisco Furtado, Sn® - Centro | 55.325-000, Brejao-PE
Wel.: (87)3789-1210 @ -mail: educacao@brejao.pe.gov.br Bitio: www.brejao.pe.gov.br
CNPJ: 30.820.772/00001-30
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FASE INTERNA
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PROCESSO LICITATORIO N2 030/2026 — SME/FME

MODALIDADE: PREGAO N2 009/2026.

TIPO: ELETRONICA

OBJETO: AQUISICAO DE EXEMPLARES DO LIVRO DO ALUNO — MATEMATICA,
DO PROJETO APROVA BRASIL, DESTINADOS AOS ESTUDANTES DO 12 AO 92
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
BREJAO/PE.

FINALIDADE: PARECER PREVIO/PRELIMINAR — FASE INTERNA

VALOR: R$ 377.490,64 (TREZENTOS E NOVENTA E TRES MIL,
QUATROCENTOS E NOVENTA REAIS E SESSENTA E QUATRO CENTAVOS).
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM

MODO DE DISPUTA: ABERTO

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021

PARECER: POSSIBILIDADE

O Setor de Licitagdes do Municipio de Brejdo, encaminhou a esta Assessoria Juridica
Especializada, solicitacdo de analise e emissdo de PARECER JURIDICO que tem por finalidade
AQUISICAO DE EXEMPLARES DO LIVRO DO ALUNO - MATEMATICA, DO PROJETO APROVA
BRASIL, DESTINADOS AOS ESTUDANTES DO 12 AO 92 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BREJAO/PE, mediante licitagao publica, na modalidade
PREGAO, em sua forma ELETRONICA, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO
POR ITEM, com modo de disputa ABERTO, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O valor maximo estimado do certame é de R$ 377.490,64 (TREZENTOS E
NOVENTA E TRES MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA REAIS E SESSENTA E QUATRO
CENTAVOS), conforme planilhas demonstradas no processo.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 819, lel,
da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analisejuridica da contratacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
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| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagédo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade
se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurangada propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliare
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.°® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administragéo para realizagéao do procedimento licitatorio, cuja redacao é
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o0 plano de contratagbes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar  todas as consideragdoes  técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,
conforme o caso,

Il - a definicho das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagcao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiénciada forma de combinacgao desses parametros,
para os fins de selegao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagao de empresas em
consarcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a mativagao sobre o momento da divulgacao do
orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatdrio nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:
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| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razéao da forma e do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotagdo variavel em razédo do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de
menor pre¢o ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condigOes para alteragao de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igualao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIl - avedacéo a participagédo do 6rgéo ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratagao,
constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de
referéncia, a norma de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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O critério de julgamento, qual seja, o MENOR PRECO POR ITEM, atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.® 14.133/2021, cuja redag3o € a seguinte:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - pregdo: modalidade de licitagao obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Ressalto que deve existir adequagao orgamentaria para a referida aquisigao.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do
edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e
microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatdria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatério.

Sobre a MODALIDADE PREGAO, disciplinada pela Lei n°® 14.133/2021, temos por
sua definicdo no art. 6°, XLI:

Lei 14.133/2021

CAPITULO lli

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatdria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

A eleicado da modalidade licitatéria PREGAO ELETRONICO depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico para atender as necessidades da
Administragdo, com a sua descrigdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita pode ser adotada, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducado de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade
processual.

Todaviaimportante ressaltar que a mesma deve ser precedida de ato motivado com
explicitude davantagem, o que ndao observei na documentacgao enviada. Assim, fica a
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A analise da minuta de edital e de contrato dever ser conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e atualizagbes; Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n°
11.462/2023.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica Especializada se atém, tédo
somente, a questoes relativas & legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagéo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito
da presente contratagédo e da discricionariedade da Administragédo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execugao.

Diantedo apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,

a fiscalizagdo e a gestdao do contrato, & entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

A minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagao
para a contratagao do objeto como sendo o PREGAO em sua forma ELETRONICA, o que
se encontra em perfeitacorrecédo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XlIl e XLI, do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021. Verificou-se que também atende todas as exigéncias do
Caput do artigo 25 da Lein®14.133/2021, pois informa com clareza e objetividade a parte
interessadas, faz mencéo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario
e endereco eletronico onde seré recebida a documentagéao e proposta. Prosseguindo a
analise, verificamos que destaca com clareza o objeto desta licitagdo para atender as
necessidades da Administracdo e nos seus termos de referéncia, informam,
detalhadamente, a especificagédo dos itens que serdo licitados, com suas quantidades.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigbes gerais para
participagcdo do Pregdo e impedimentos. Esta previsto no edital a apresentagéo da
proposta e dos documentos de habilitacao, o preenchimento da proposta, da abertura
da sessao, classificagdo das propostas e formulagdo dos lances e, da aceitagdo da
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proposta vencedora. Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé
condigbes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estao previstas no art. 25da Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de
edital - habilitacao juridica, - qualificagao técnica, - regularidade fiscal e trabalhista, -
qualificagdo econdmico-financeira, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021 e Decreto n® 11.462/2023.
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Estdo previstos a impugnagéo do ato convocatério e 0 acesso as informacoes, tais
como locais e acesso dos meios de comunicagao em que serdo fornecidas informacgoes
e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, apresenta o rol de infragdes que poderdoacarretar
a aplicacao de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas
contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sancgoes
administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecesséria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
n° 14.133/2021. O Anexo do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucao e gestao contratuais, subcontratacéo,
preco, pagamento, reajuste; obrigagdes das partes; garantia de execugao, infragoes e
sangOes administrativas, extingdo contratual; dotagcdo orgamentaria; casos omissos;
alteragdes, publicagao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
€ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, desde que observadas as
recomendagdes acima, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o
que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a realizagédo do
certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, que tem como objeto acima descrito, podendo serdado prosseguimento
a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotacgéo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a
existéncia de dotagdo no processo licitatério.
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Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da parte solicitante, bem como a
verificagao das dotacoes orgamentarias e especificidade ou cumulacéo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.
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E o parecer,
S.M..

Brejao/PE, 14 de maio de 2026.

RENATO GURVELG'ADVOCACIA

Ass oria Juridj€a E€pecializada 7 RENATO
} m CURVELO
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