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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagao Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro
Coordenacdo de Artes Cénicas e Musica - COOACM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo apresentar de forma fundamentada a
necessidade de credenciamento de pessoas juridicas interessadas em prestar servigos de capacitagdo,
formagdo e qualificacdo, por meio da realizacdo de atividades teodricas e praticas presenciais na area de
Teatro e Artes Cénicas, nas dependéncias dos Teatros Mario Lago (R. Jaime Redondo, 2 - Vila Kennedy,
Rio de Janeiro - RJ, 21850-363) e Armando Gonzaga (Av. Gen. Osvaldo Cordeiro de Farias, 511 - Marechal
Hermes, Rio de Janeiro - RJ, 21610-480) no ambito da Fundagdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de
Janeiro (FUNARJ), em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagao almejada refere-se a realizagdo de oficinas de artes cénicas para o publico
infantil, jovem e adulto nas dependéncias do Teatro Méario Lago (R. Jaime Redondo, 2 - Vila Kennedy, Rio
de Janeiro - RJ, 21850-363) e oficinas de artes cénicas para o publico jovem e adulto no Teatro Armando
Gonzaga (Av. Gen. Osvaldo Cordeiro de Farias, 511 - Marechal Hermes, Rio de Janeiro - RJ, 21610-480),
equipamento desta Fundagao.

O presente estudo se propde a demonstrar:

e A caracterizacdo da necessidade e seu alinhamento as diretrizes culturais do Estado;

e A viabilidade juridica da contratacdo direta por meio de credenciamento, conforme
previsto na legislacdo;

e A estimativa de demanda e valores, embasada em dados historicos e pesquisa de mercado;

e A proposta de critérios técnicos e objetivos para o credenciamento, respeitando os
principios da isonomia, impessoalidade, eficiéncia e equidade;

e A avaliacdo e tratamento de riscos associados a contratagao;

e E aidentificacdo da solucdo mais adequada e economicamente viavel, assegurando ampla

participagdo dos agentes culturais fluminenses, com estimulo a descentralizacdo e a
diversidade.

Com este estudo, a FUNARJ busca consolidar um instrumento eficiente, transparente e
inclusivo de fomento a cultura, fortalecendo a cadeia produtiva artistica e ampliando o acesso da populagdo
fluminense as manifestagdes culturais em suas multiplas formas.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto a ser contratado consiste na prestacdo de servicos artisticos e culturais por
profissioanis formalmente constituidos como pessoas juridicas, para a realizacdo de oficinas Teatrais no
Teatro Mario Lago e no Teatro Armando Gonzaga, equipamento integrante desta FUNARJ (Fundagao
Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro).



A contratagdo sera viabilizada por meio de procedimento de credenciamento publico, com
fluxo continuo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, de forma a permitir a inclusdo permanente de
interessados aptos, que atendam aos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos no edital.

A presente contratagdo visa atender a demanda por oficinas de artes cénicas e agdes
institucionais promovidas ou apoiadas pela Fundagcdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de
Janeiro (FUNARJ), no territorio ocupado pela unidade, com foco na valorizagdo da produgdo cultural
fluminense e na ampliagcdo do acesso da populagdo a cultura.

A FUNARJ, enquanto fundagdo publica vinculada a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa do Rio de Janeiro, tem como missao fomentar, apoiar e difundir as artes e
manifestagdes culturais em todas as regides do estado, promovendo a diversidade de linguagens, a inclusao
social e a valorizagdo das expressdes culturais locais e tradicionais.

Nos ultimos anos, identificou-se grande adesdo nas oficinas de atuagdo ofertadas no Teatro
Mario Lago, neste sentido o credenciamento ¢ o método legal melhor indicado para se dar continuidade ao
projeto na unidade. Além disso, tendo resultados tdo positivos, esta Fundacdo pretende ampliar as oficinas
para o Teatro Armando Gonzaga.

Nesse contexto, o credenciamento publico de oficineiros surge como solu¢ao eficaz para:

e Formalizar e ampliar o cadastro de profissionais de artes cénicas aptos a prestar
servi¢os a Administracdo Publica;

e Desburocratizar o acesso de profissionais a politica publica cultural, especialmente
aqueles oriundos de territdrios periféricos e tradicionais;

e Atender com agilidade e regularidade a diversidade de programagdes culturais
promovidas pela FUNARJ;

e Viabilizar a contratacdo de forma isondmica, conforme critérios objetivos, com foco
na democratizagao;

e Promover a socializa¢do, educagdo e acesso a cultura de criangas, jovens e adultos
vulneraveis.

Além disso, a contratacdo atende ao interesse publico ao viabilizar uma politica cultural
continua e permanente, reduzindo custos operacionais com processos licitatorios individualizados e
fortalecendo o papel do Estado como indutor do desenvolvimento cultural e social.

A auséncia de um instrumento como este cria gargalos operacionais e limita a atuagdo
estratégica da FUNARJ na formulagdo e execu¢do de politicas culturais. A contratagdo por
credenciamento, portanto, representa uma resposta institucional concreta a necessidade de modernizagao
da gestdo publica da cultura no Estado do Rio de Janeiro.

O cenario externo que envolve a prestacdo de servigos culturais no Estado do Rio de Janeiro
apresenta oportunidades relevantes e desafios consideraveis. O ambiente atual é caracterizado por:

Oportunidades:

e Ampliacdo do acesso da populagdo local, especialmente criangas, jovens e adultos da Vila Kennedy, a
acoes estruturadas de formagao, capacitacio e qualificacdo em Artes Cénicas, promovendo a
democratizacao do acesso a cultura;

e Fortalecimento da politica publica cultural em territério socialmente vulneravel, contribuindo para a
reducdo das desigualdades territoriais e para a promogao da equidade no acesso a bens e servigos
culturais;

e Estimulo ao desenvolvimento humano, social e educacional dos participantes, utilizando a arte como
instrumento de expressdo, convivéncia, pensamento critico e inclusdo social;

e Valorizagdo e fomento da produgao artistica e pedagdgica, com a geragdo de oportunidades de atuagdo
profissional para artistas, arte-educadores e agentes culturais credenciados;

¢ Incentivo a formagdo de novos publicos para as artes c€nicas, promovendo o interesse, a permanéncia e
a participag¢do da comunidade nas atividades culturais;

e Fortalecimento da economia criativa local, por meio da circula¢do de profissionais da cultura, da troca
de saberes e do estimulo a iniciativas artisticas sustentaveis;



e Promocao da integragdo comunitaria e do uso qualificado dos equipamentos culturais publicos,

contribuindo para sua ocupacao continua, segura e socialmente relevante;

e Consolidagdo da atuag¢do do Estado como agente indutor de desenvolvimento cultural e social,

alinhando a execugdo do edital aos principios do interesse publico, da eficiéncia e da fungdo social da
Administracao Publica.

Ameacas e desafios:
e Descontinuidade de politicas publicas em gestdes anteriores, o que fragilizou a

estruturagao da cadeia produtiva da cultura.

e Desigualdade de acesso regional e racial as oportunidades de projetos voltados a educagao
artistica gratuita

e A dependéncia da execugcdo orcamentdria estadual, muitas vezes afetada por
contingenciamentos.
Perspectiva legal:

A Lei n° 14.133/2021 e os decretos estaduais aplicaveis consolidaram o credenciamento

como procedimento auxiliar para contratagdes diretas em contextos de inviabilidade de competig¢do (art.
74, IV). A regulamentacdo estadual e as normas internas da FUNARJ devem garantir que o procedimento
seja transparente, isonomico e eficiente.

2.1.

2.2.

Contratacoes Anteriores

Nao se vislumbam contratagdes anteriores com o seguinte objeto.

Previsiao no Plano de Contratacées Anual - PCA

A contratagdo tem previsdo no Plano de Contratagdes Anual — PCA que, em ambito estadual,

¢ mencionado no art. 7° do Decreto n° 48.816, de 24 de novembro de 2023, que regulamenta a fase
preparatoria das contratagdes, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no admbito da
Administragdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional.

4.1.

SETOR DEMANDANTE
Coordenacao de Artes Cénicas e Musica - COOACM
REQUISITOS DA CONTRATACAO

Levantamento de Mercado

Para fundamentar as condigdes de contratacdo, foi realizado um levantamento de editais de

credenciamento cultural promovidos por diferentes 6rgaos publicos nos anos de 2023 e 2024. A seguir,
destacam-se os principais instrumentos utilizados como referéncia:

e Prefeitura de Sdo Paulo (SP) — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°® 6/2025 —
SMC/NCC, com credenciamento de oficineiros de diversas linguagens artisticas.

e Prefeitura Municipal de Cajuri (MG) — CREDENCIAMENTO POR INEXIGIBILIDADE
N°013/2025, com credenciamento de oficineiros de varias areas

o Prefeitura de Jaguariina (SP) — EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N° 002/2025 -
SECRETARIA DE CULTURA, com credenciamento de oficineiros de diversas linguagens
artisticas.



As pesquisas foram realizadas no més de Janeiro de 2026, com base em publicacdes nos
sites oficiais dos respectivos municipios e plataformas de compras publicas. A andlise evidenciou que os
credenciamentos sdo a pratica dominante, com cachés definidos por categoria artistica, tipo e quantidade de
servigo prestado.

Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Orgios estaduais fluminenses, como a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
(SECEC-RJ), também tém recorrido & modelagem de credenciamentos culturais . Destacam-se editais
voltados a realizacdo de mostras, festivais, circuitos culturais e ocupacdo de equipamentos publicos, com
valores por escopo de apresentacdo e sele¢do com base em critérios técnicos e territoriais. Tais praticas
demonstram a viabilidade juridica e operacional da ferramenta, além de promoverem maior
democratizagdo do acesso a pauta cultural estadual.

Contratacoes Similares de outros Estados e Entidades

Modelos similares tém sido amplamente adotados por outras unidades federativas e
municipios, como:

e Prefeitura de Sdo Paulo (SP) — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 6/2025 — SMC/NCC, com
credenciamento de oficineiros de diversas linguagens artisticas.

e Prefeitura Municipal de Cajuri (MG) — CREDENCIAMENTO POR INEXIGIBILIDADE N°
013/2025, com credenciamento de oficineiros de varias areas

o Prefeitura de Jaguariuna (SP) — EDITAL DA CHAMADA PUBLICA N° 002/2025 - SECRETARIA
DE CULTURA, com credenciamento de oficineiros de diversas linguagens artisticas.

Essas praticas refor¢am a aderéncia da metodologia de credenciamento as necessidades
especificas do setor cultural, onde a execucdo ¢ pontual, personalizada e sensivel a identidade dos
proponentes.

4.1.1. Modelo de Contratacao

O mercado adota majoritariamente os seguintes modelos de contratacdo de servigos
artisticos:

1) Licitacdo — Raramente utilizada no setor cultural devido a subjetividade técnica
envolvida.

2) Chamada publica (editais de fomento) — Adequada para projetos autorais com
contrapartida social, mas ndo se aplica bem a eventos programados da Administragao.

3) Credenciamento publico — Procedimento mais utilizado, por permitir contratagdes
multiplas, continuas e com ampla participagdo, conforme Art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

Solucao recomendada:
A contratacdo por credenciamento, com fluxo continuo de inscri¢do, fixacdo prévia de
valores e chamadas por demanda, ¢ a mais adequada a FUNARJ. Essa modalidade oferece:

e Agilidade na convocagdo conforme o calendario institucional;
e Reducio de custos operacionais com multiplos processos licitatérios;

e Transparéncia e previsibilidade nas relacdes contratuais.

4.1.2. Analise de Segmento de Mercado

A andlise do segmento revela a caréncia de projetos artisticos formativos no territdrio da Vila
Kennedy.



Pontos Observados

Escassez de politicas publicas voltadas par a Zona Oeste, no que tange o setor cultural e o
fomento de formacgao artistica;

A concentracao de investimento no eixo Centro - Zona Sul.

Recomendacoes com base na analise:

e Executar oficinas teatrais nas dependéncias do Teatro Mario Lago e Teatro Armando
Gonzaga, a fim de atingir o publico local, democratizando o acesso destas pessoas a aulas
gratuitas e de qualidade dentro do segmento artistico.

4.1.3. Descriciao da Solucao

A contratacdo de servicos de oficineiro de teatro pela Administragdo Publica apresenta
particularidades que a diferenciam de contratacdes convencionais, exigindo solucdes especificas e
adequadas a realidade do setor. A proposta de solu¢do adotada pela FUNARJ ¢ a contratagdo por
credenciamento publico continuo, prevista no art. 79, I da Lei n® 14.133/2021, por ser o modelo mais
compativel com a natureza, as dindmicas e os desafios da atividade. A seguir, sdo apresentados os
principais aspectos que fundamentam essa escolha:

Como estabelecer a relacio juridica

A relagdo juridica entre fazedores de cultura e o poder publico historicamente encontra
dificuldades por fatores como:

e A informalidade predominante no setor artistico, que dificulta o cumprimento das
exigeéncias juridicas e fiscais da Administracao;

e A natureza subjetiva e criativa da prestagao de servico artistico, que nao se adequa aos
moldes rigidos da contratacdo tradicional por licitagao;

e A inviabilidade de competi¢do nos termos da Lei 14.133/2021 (art. 74, IV), considerando
que nao se pode hierarquizar artisticamente manifestacdes culturais distintas.

Soluc¢ao adotada:

e Utilizar o credenciamento como procedimento auxiliar, conforme definido no art. 6°
XLIII da Lei n°® 14.133/2021, que possibilita contratagdes paralelas e ndo excludentes.

e Formalizar a relacdo juridica com Termo de Execugdo Cultural, contrato administrativo
simplificado ou instrumento similar, precedido de chamamento publico com critérios
claros e objetivos.

e Prever que apenas pessoas juridicas poderdo se credenciar, estimulando a formalizacdo e a
profissionaliza¢@o do setor.

Como operacionalizar a execu¢io do objeto
A execucdo das aulas de teatro demandam planejamento logistico, qualidade artistica e
previsibilidade administrativa. As principais dificuldades enfrentadas sao:

e Defini¢do prévia de datas e horarios, de acordo com a disponibilidade do teatro;

e Necessidade de estrutura minima para garantir a qualidade das aulas;



Soluc¢ao adotada:

e Acompanhamento administrativo e operacional das atividades do teatro;

e Utilizacdo de plataforma digital ou sistema de gestdo cultural para acompanhar
solicitacdes, convocatdrias e execugoes;

e Previsdo de clausula contratual sobre substituicdo automatica em caso de desisténcia ou
descumprimento, com reposi¢ao imediata pelo proximo credenciado;

Como efetuar os empenhos, faturamentos, liquidacoes e pagamentos

As principais dificuldades envolvem:

¢ Emissdo de nota fiscal compativel com a natureza do servico;
e (Qarantia de regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica contratada;

e Compatibilizacao dos prazos de liquidagdao com a execugao real do servigo.

Solucao adotada:

Previsdo no edital de que os pagamentos ocorrerdo mensalmente, mediante:

e Apresentagao de nota fiscal valida;

e Relatorio de execugao do fiscal do evento, com registro fotografico ou audiovisual;
e Certidoes de regularidade atualizadas;

e Empenho prévio;

e Observancia dos prazos legais para liquidagao e pagamento (até 30 dias, art. 141 da Lei n°
14.133/2021);

e Inclusdo da previsdo de retencdo de tributos na fonte, quando aplicavel, conforme
legislagdo vigente.

3. ESTIMATIVA DE PRECOS

O valor global estimado para as contratagdes decorrentes do presente credenciamento ¢
de R$ 499.800,00 (Quatrocentos e noventa e nove mil e oitocentos reais). por ano.

No modelo adotado, o interessado apresenta, no momento do credenciamento, a proposta de
valor do caché artistico, devidamente acompanhada da comprovacdo de compatibilidade com os valores
praticados no mercado, conforme exigido nos termos do art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021 e do art. 7°,
inciso V, do Decreto Estadual n® 48.816/2023.

A FUNARIJ analisard cada proposta individualmente, verificando a adequagdo dos valores
propostos a realidade do mercado cultural, por meio de pesquisa de precos, benchmarking com outras
administracdes publicas e comparagdo com contratagdes similares ocorridas nos ultimos 12 meses, em
conformidade com os incisos I e II do art. 29 do Decreto n°® 48.816/2023.

Essa sistematica confere maior flexibilidade, economicidade e aderéncia as praticas do setor
artistico, sendo amplamente adotada por entes publicos nas esferas federal, estadual e municipal. Ademais,
possibilita a celebracdo de contratos de acordo com a demanda real, respeitando os limites or¢amentarios
da FUNARIJ.

Portanto, os valores estimados serdo consolidados progressivamente a partir da andalise das
propostas recebidas e dos documentos comprobatdrios apresentados pelos credenciados, servindo como
base para o planejamento das convocagdes e o controle orcamentario da Fundagdo. A eventual tabela de
referéncia de valores por porte de atragdo podera ser construida com base nas propostas aprovadas e
praticas verificadas, desde que dentro dos principios da razoabilidade e compatibilidade de mercado.



6. AUDIENCIA PUBLICA

Até o momento da claboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, nao foi realizada audiéncia
publica relacionada ao objeto em questdo, referente ao credenciamento de oficineiros culturais para
prestacao de servigos no ambito da FUNARJ.

Considerando a natureza da contratagao pretendida — prestacdo de servigos de aulas
teatrais continua — e a forma de execu¢do por meio de credenciamento continuo, avalia-se que nao se faz
necessaria nem viavel a realizacdo de audiéncia publica para este procedimento.

O modelo adotado ndo envolve contratagdo exclusiva ou com impacto relevante que
justifique ampla consulta publica formal, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, tampouco atinge
valores globais que motivem a exigéncia de audiéncia por critérios econdmicos ou ambientais.

Adicionalmente, a contratagdo por credenciamento, por sua propria caracteristica, permite a
participagdo aberta e permanente de interessados, assegurando ampla publicidade e isonomia, sem
restri¢des concorrenciais ou selegdo excludente. Portanto, a finalidade de escuta publica ¢ suprida pela
propria estrutura do chamamento publico, que permanecera disponivel durante todo o periodo de vigéncia
do instrumento.

Dessa forma, ndo se justifica a ado¢do de audiéncia publica formal, uma vez que a medida
ndo se apresenta tecnicamente necessaria nem administrativamente proporcional ao objeto ¢ a forma de
contratagao escolhida.

7. DESENHO DA SOLUCAO

7.1. Descricio da Solugao

O objeto a ser contratado consiste na prestagdo de servigos artisticos e culturais por
profissioanis formalmente constituidos como pessoas juridicas, para a realizagao de oficinas Teatrais no
Teatro Mario Lago e no Teatro Armando Gonzaga, equipamento integrante desta FUNARJ (Fundagao
Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro).

A contratagdo sera viabilizada por meio de procedimento de credenciamento publico, com
fluxo continuo, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, de forma a permitir a inclusdo permanente de
interessados aptos, que atendam aos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos no edital.

7.2. Identificacdo dos Itens, Quantidades e Unidades
. . Unidade de . Valor
Item |Especificacdes Fornecimento ID [Quantidade Unitério
OFICINA DE
1 ARTES CENICAS [OFICINA 2 R$124.950,00
PARA CRIANCAS
OFICINA DE
ARTES CENICAS
2 PARA JOVENS E OFICINA 2 R$124.950,00
ADULTOS
8. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia de forma clara e fundamentada a
viabilidade técnica, juridica e operacional da contratacdo pretendida, consistindo na realiza¢do de
credenciamento continuo de oficineiros teatrais promovidas ou apoiadas pela FUNARJ.



A contratacdo por escopo, com remuneracdo mensal, demonstrou-se compativel com a
natureza da atividade cultural..

Os elementos essenciais para a elaboracdo do Termo de Referéncia foram identificados e
estdo suficientemente amadurecidos neste ETP, com destaque para: defini¢do clara do objeto, critérios de
convocacao, forma de remuneragao, mecanismos de fiscalizacao e mitigacao de riscos.

Os riscos mapeados sdo considerados administraveis, especialmente diante das medidas
previstas para garantir controle da execucdo, fiscalizagdo contratual, acompanhamento por gestor
designado e penalidades proporcionais a eventuais falhas.

Os custos estimados sdo compativeis com os valores praticados no mercado cultural,
evidenciando aderéncia or¢amentaria, economicidade e viabilidade financeira da contratacdo. Assim,
conclui-se que a solug¢do proposta atende ao interesse publico, aos principios da Administracdo Publica e as
diretrizes legais aplicaveis.

9. RELATORIO FINAL

Ao término de cada ciclo de contratagdo e execucao dos servigos, sera elaborado relatorio
final contendo:

e Avaliacdo da consecugao dos objetivos que justificaram a contratagao;

¢ Analise da efetividade das agdes culturais realizadas;

e Dados de alcance e territorialidade (publico atendido, regides contempladas, tipos de linguagens
artisticas);

e Registros documentais das entregas (relatorios técnicos, imagens, certidoes etc.);

e Diagnostico das fragilidades, riscos e pontos de melhoria;

e Recomendagdes para aprimoramento dos proximos ciclos e politicas publicas associadas.

Esse relatorio sera disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
integrard os instrumentos de gestdo e controle da FUNARJ, em consonancia com o disposto no art. 174,
§3°, VI, “d”, da Lei n° 14.133/2021.

Andressa Peixoto de Pina
ID.: 51588250
Coordenacdo de Artes Cénicas e Musica - COOACM

Ramon de Oliveira Torres
Matricula.: 5165076-2
Coordenador de Artes Cénicas e Musica - COOACM
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