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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: SEDUC-05022/2026
PROCESSO DE CONTRATAGAO N.: SEDUC-IN-002/2026
INTERESSADO: Secretaria de Educacao e Esportes
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacdo

OBJETO: Contratacao de servicos profissionais artisticos para apresentacao no evento festivo e cerimonial para
premiar e homenagear professores da rede municipal de ensino, a se realizar no dia 14/10/2026

VALOR ESTIMADO: R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais)
FUNDAMENTO LEGAL: art. 74, inciso Il e § 2°, da Lei n. 14.133/2021

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica pelo Excelentissimo Senhor
Secretario Municipal de Educacdo e Esportes da Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte, Kelson
Marcionilo de Medeiros Barros, por meio de Despacho para Parecer de Minuta acostado aos autos em 06 de
outubro de 2026.

A manifestacao é solicitada para fins de controle prévio de legalidade, na forma do art. 53, § 4°, da Lei n.
14.133/2021, referente ao procedimento de contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, tendo por
escopo a contratacdo de servicos profissionais artisticos para apresentacdo no evento festivo e cerimonial
voltado a premiar e homenagear os professores da rede municipal de ensino, previsto para ser realizado em 14
de outubro de 2026, no Espaco Mega W Eventos.

A contratacdo compreende duas atracdes musicais de consagracdo publica e artistica regional: o Item 1,
referente 3 apresentacido da Banda Feras, pelo valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), representada
juridicamente pela empresaria individual Lindineide Araljo Gomes de Assis (Fera Producdes); e o Item 2,
referente a apresentacido do Cantor Juarez, pelo valor global de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
representado com exclusividade permanente pela pessoa juridica Juara Producées e Eventos Ltda., perfazendo o
montante total de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais).

Da andlise dos autos, verifica-se que a instrucdo processual contempla os seguintes documentos
essenciais:

. Autuacao do Processo Administrativo sob o n. SEDUC-05022/2026;

. Documento de Formalizacdo da Necessidade e solicitacdo de abertura de ETP;

[y

. Autorizacao para realizacdo de Estudo Técnico Preliminar;

. Estudo Técnico Preliminar n. 9807/2026 (ETP);

. Mapa de Gerenciamento de Riscos;

. Solicitacao de Dotacao Orcamentaria exarada pela Secretaria Requisitante;

. Informacao de Disponibilidade e Dotacao Orcamentéria exarada pelo Setor de Contabilidade;

. Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira firmada pelo Ordenador de Despesas;
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. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) para contratacdo de profissional artistico;
10. Termo de Referéncia (TR) detalhado fundamentado no art. 74, inciso II, da Lei n. 14.133/2021;
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11. Despacho para Aprovacao e Autorizacdo da Contratacdo emitido pela autoridade competente;
12. Termo de Autuacdo do Processo de Contratacao Direta sob o n. SEDUC-IN-002/2026;

13. Despacho para Convocacao de Habilitacao das proponentes;

14. Convocacao formal para apresentacdo de documentos de habilitacao;

15. Relatério de Andlise de Habilitacdo exarado pelo Agente de Contratacao;

16. Minuta do Termo de Contrato Administrativo;

17. Despacho para Parecer Juridico de Minuta exarado pelo Secretario Requisitante;

18. Documentacao de habilitacdo, propostas, contratos e notas fiscais da empresa Juara Producdes e
Eventos Ltda.;

19. Documentacao de habilitacdo, registro de marca no INPI e notas fiscais da empresaria Lindineide
Araudjo Gomes de Assis.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentacao juridica e conclusio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Competéncia e do Escopo do Presente Parecer

A presente manifestacao é exarada em estrito cumprimento ao mandamento inscrito no art. 53, § 4°, da
Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispositivo que determina a realizacdo de controle prévio de legalidade das
contratacdes publicas a cargo do 6rgao de assessoramento juridico da Administracao.

Compete a esta Assessoria Juridica verificar a conformidade dos atos que instruem o procedimento com
as normas legais e constitucionais vigentes, oferecendo balizamento técnico para a tomada de decisdo da
autoridade administrativa competente.

Registra-se, por imperativo de delimitacdo de competéncia, que o exame desta assessoria circunscreve-
se exclusivamente aos aspectos juridico-formais e de legalidade estrita do procedimento. Nao incumbe a este
6rgao opinar sobre a conveniéncia, a oportunidade ou o mérito administrativo da escolha das atracées ou da
celebracao do evento, matérias reservadas a discricionariedade da autoridade administrativa e ao juizo técnico
dos setores requisitantes.

2. Do Enquadramento Legal da Modalidade Adotada

A Constituicdo Federal consagra, no art. 37, inciso XXI, o principio do dever geral de licitar, ressalvando
expressamente as hipoteses especificadas na legislacdo infraconstitucional. No ambito das contratacoes
publicas, a Lei n. 14.133/2021 estatui o instituto da inexigibilidade de licitacdo no seu art. 74, caracterizado
sempre que restar configurada a inviabilidade de competicao.

Especificamente quanto as manifestacdes culturais e musicais, o art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021
disciplina ser inexigivel a licitacdo para a contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica. A inviabilidade
fatica de competicdo decorre da natureza personalissima, singular e subjetiva da criacdo e da execucao artistica,
cujos atributos estéticos e afetivos ndo podem ser mensurados por critérios objetivos de julgamento licitatério.

No caso concreto submetido a exame, os autos demonstram com solidez o pleno atendimento aos
pressupostos materiais exigidos pelo art. 74, inciso |, para ambas as atracoes artisticas pretendidas:
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Quanto ao Item 1 (Banda Feras), constata-se trajetéria ininterrupta de 47 anos no cenario musical
brasileiro, fundada em 15 de abril de 1979 na cidade de Parelhas/RN, possuindo histérico consagrado de
apresentacdes nos maiores centros de espetaculos do Nordeste e parcerias com grandes nomes da musica
brasileira. A atracio foi agraciada nacionalmente com o Prémio Qualidade Brasil nos anos de 1993 e 1995, na
cidade de Sao Paulo/SP, e obteve o reconhecimento oficial do Poder Publico ao ter sido declarada formalmente
Patrimonio Cultural, Artistico e Imaterial do Estado do Rio Grande do Norte, por forca da Lei Estadual n. 12.520,
de 14 de novembro de 2025.

No tocante ao Item 2 (Cantor Juarez), os autos comprovam mais de duas décadas de destacada atuacdo
profissional na musica popular e no forré. O artista consolidou consagracao nacional ao integrar como vocalista
principal bandas histéricas do cenario brasileiro, mormente a Banda Magnificos, por 8 anos, e a Banda Mastruz
com Leite, por 3 anos. Em carreira solo, sua aclamacao perante o publico e a critica especializada reflete-se no
expressivo alcance em plataformas digitais, com cancées no Top 5 Viral do Spotify Brasil, mais de 33 milhdes de
visualizacbes em redes sociais, 10 milhdes de visualizagcbes no YouTube e participacdo consolidada na grade
oficial dos principais eventos regionais, a exemplo do Sao Jodo de Caruaru/PE e do Sao Jodo de Campina
Grande/PB.

Outrossim, no que tange a intermediacao e representacao artistica, cumpre salientar que o art. 74, § 2°,
daLein. 14.133/2021 inovou ao preceituar expressamente que se considera empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaracio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, restando categoricamente afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico.

Esse comando legal positivou a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada
nos Acérdaos n. 1.435/2017-Plenério (Relator Ministro Vital do Régo) e n. 3.430/2015-Segunda Camara (Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer), constantes do acervo de referéncia desta assessoria juridica. Tais
precedentes firmaram que a contratagdo de artista por empresario exige contrato de representacao exclusiva
registrado em cartério, sendo imprestavel mera carta de autorizacio restrita a data ou localidade do evento.

Na situacdo em apreco, constata-se atendimento integral a esse requisito legal e jurisprudencial. O
Cantor Juarez é representado pela sociedade empresaria Juara Producoes e Eventos Ltda. mediante Instrumento
Particular de Contrato de Representacao Artistica Exclusiva averbado perante o 2° Cartério de Registro de
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas do Recife/PE sob o n. 509680, com vigéncia indeterminada e
abrangéncia em todo o territério nacional. Por sua vez, a Banda Feras é representada diretamente por sua
fundadora e empresaria individual Lindineide Araljo Gomes de Assis (Fera Producées), legitima titular do
registro da marca 'Banda Feras' perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) sob o Processo n.
819832871, classe 41, com vigéncia deferida até 17 de julho de 2031, afastando qualquer hipétese de
intermediacdo indevida ou representacao casuistica.

Constata-se, ademais, atendimento as diretrizes fixadas pela Resolucao TC n. 319, de 13 de maio de
2026, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), tendo a Unidade Requisitante formalizado nos
autos que a despesa nao ultrapassa o teto de 3% da Receita Corrente Liquida municipal nos Gltimos doze meses,
gue inexiste situacdo de emergéncia ou calamidade no municipio e que ndo ha qualquer vinculacao a promocao
pessoal de autoridades publicas.

3. Da Regularidade da Instrucao Processual

A higidez formal dos processos de contratacao direta é disciplinada pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021,
cujos requisitos foram regularmente observados na instrucdo dos presentes autos, conforme se analisa a seguir:

Inciso | (Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia):
A necessidade do evento foi formalizada pela Secretaria de Educacado e Esportes no Documento de
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Formalizacdo da Demanda, acompanhado do Estudo Técnico Preliminar n. 9807/2026 e do Mapa de
Gerenciamento de Riscos, em conformidade com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021. O Termo de Referéncia
colacionado contém a especificacdo precisa do objeto, horarios, duracdo minima de 120 minutos para
cada atracao, obrigacoes reciprocas, regras sobre direitos autorais perante o ECAD e vedacao expressa a
promocao pessoal, atendendo aos ditames do art. 6°, inciso XXIll, da lei de regéncia.

Inciso Il (Estimativa de Despesa): A estimativa de despesa consta detalhada no Termo de Referéncia no
valor total de R$ 210.000,00, com custos individualizados por atracido (R$ 60.000,00 para a Banda Feras e
R$ 150.000,00 para o Cantor Juarez) e detalhamento dos componentes de caché, transporte, logistica e
equipe técnica, em observancia ao art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e ao art. 2° da Resolucao TC n. 319/2026
do TCE-PE.

Inciso 1l (Parecer Juridico): O requisito resta plenamente cumprido por intermédio da emissdo do
presente parecer juridico de controle prévio de legalidade.

Inciso IV (Demonstracdo da Compatibilidade Orcamentaria): A instrucdo processual conta com
Informacao de Dotacao Orcamentaria subscrita pelo Departamento de Contabilidade municipal, sob a
Unidade 02.05.01, Classificacdo 12.122.0110.2036.0000 e Natureza 3.3.90.00.00, bem como com a
Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira exarada pelo Secretario Municipal de Educacao e
Esportes, na qualidade de Ordenador de Despesas, atestando conformidade com a LOA, LDO, PPA e com
o art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Inciso V (Comprovacao da Habilitacdo e Qualificacido): A comprovacio dos requisitos de habilitacdo das
contratadas foi promovida pelo Agente de Contratacdo Romualdo de Carvalho Falcao, que emitiu o
Relatério de Analise de Habilitacdo datado de 06 de outubro de 2026. O relatério atesta que ambas as
empresas apresentaram documentacao juridica completa, certidées negativas conjuntas da Receita
Federal e PGFN, certidoes negativas estaduais e municipais, regularidade perante o FGTS, certidoes
negativas de débitos trabalhistas (CNDT), certiddes negativas de faléncia, declaracées de cumprimento
ao art. 7°, XXXIlll, da CF/88, bem como contratos e atestados de capacidade técnica, satisfazendo os arts.
62 a 68 da Lei n. 14.133/2021 e a orientacao firmada pelo TCU no Acérdao n. 1.315/2011-Plenario.

Inciso VI (Razao da Escolha e Justificativa de Preco): A razdo da escolha decorre da consagrac3o artistica,
da relevancia cultural e da compatibilidade dos estilos musicais com a solenidade em comemoracao aos
professores. A justificativa do preco foi instruida com documentacao idénea de contratacoes pretéritas
recentes, satisfazendo a exigéncia legal.

Inciso VIII (Autorizacao da Autoridade Competente): O procedimento foi devidamente autorizado pelo
Secretario Municipal de Educacao e Esportes, conforme despachos exarados nos autos e termo de
autuacao da contratacao direta lavrado pelo Agente de Contratacao.

4. Da Pesquisa de Precos e da Justificativa de Valor

Em sede de contratacdo artistica por inexigibilidade de licitacdo, a apuracado do preco de referéncia rege-
se por sistematica propria, distinta da pesquisa mercadolégica comum prevista na IN SEGES n. 65/2021. Diante
da singularidade do talento artistico, torna-se inviavel cotejar propostas de diferentes artistas ou consultar
tabelas padronizadas de precos.

Nesse contexto, a regularidade da justificativa de precos exige que a Administracdo demonstre que o
valor a ser pago guarda consondncia com os precos habitualmente cobrados pelo préprio artista em
contratacbes publicas e privadas contemporaneas de mesma envergadura, em consonancia com a diretriz
insculpida pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 819/2010-Plenario.

Compulsando os autos, verifica-se que a justificativa do preco acostada ao Termo de Referéncia atende
perfeitamente a esse pressuposto:
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Em relacdo ao Item 1 (Banda Feras, no valor de R$ 60.000,00), foram juntadas Notas Fiscais de Servicos
Eletronicas (NFS-e) contemporaneas emitidas pela contratada no exercicio de 2026 para outras municipalidades,
destacando-se a NFS-e n. 26 (Municipio de Buique/PE, no valor de R$ 60.000,00), a NFS-e n. 19 (Municipio de
Inaja/PE, no valor de R$ 60.000,00) e a NFS-e n. 17 (Municipio de Uiratna/PB, no valor de R$ 60.000,00),
comprovando identidade exata de valor cobrado pelo mesmo objeto.

Em relacdo ao Item 2 (Cantor Juarez, no valor de R$ 150.000,00), a conformidade do preco encontra-se
demonstrada por farto conjunto probatoério constituido por contratos administrativos e notas fiscais emitidos ao
longo de 2026, dentre os quais: NFS-e n. 50 (Municipio de Limoeiro/PE, R$ 150.000,00); NFS-e n. 40 e Contrato n.
81/2026 (Municipio de Agua Branca/PB, R$ 150.000,00); NFS-e n. 47 e Contrato n. 00010/2026-SDC (Municipio
de Santa Maria do Cambuca/PE, R$ 150.000,00); NFS-e n. 42 e Contrato n. 55001/2026-CPL (Municipio de
Monteiro/PB, R$ 150.000,00); Contrato n. 00080/2026-SDS (Municipio de Serra Branca/PB, R$ 160.000,00);
Contrato n. 80501/2026-SDC (Municipio de Cabaceiras/PB, R$ 148.000,00); e Atestado de Capacidade Técnica
expedido pela Prefeitura Municipal de ltambé/PE (R$ 150.000,00).

Restam atendidos, portanto, os critérios de justificativa de precos previstos no art. 72, inciso VII, da Lei n.
14.133/2021, no art. 4°, § 2°, da Resolucao TC n. 319/2026 do TCE-PE e no Acérdao n. 819/2010-Plenéario do TCU.

5. Da Minuta do Contrato Administrativo

A minuta contratual colacionada aos autos contempla a estrutura béasica e as clausulas essenciais
disciplinadas pelo art. 89 e pelo art. 92 da Lei n. 14.133/2021, em conformidade com o entendimento expendido
pelo TCU no Acordao n. 1.457/2018-Plenario.

O instrumento define o objeto vinculado ao Termo de Referéncia, o regime de execucao com duracao
minima de 120 minutos, a irreajustabilidade do preco em razdo do escopo pontual, o prazo de vigéncia de 2
(dois) meses fundamentado no art. 105 da lei, os mecanismos de gestdo e fiscalizacdo da execucio contratual
(art. 117), as hipdteses de extincdo contratual (art. 137), as sancdes administrativas (arts. 156 a 163), as
salvaguardas da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais (LGPD), a vedacdo expressa a promocao pessoal e o
foro da Comarca de Sao José do Belmonte/PE.

No que concerne as condicoes de pagamento previstas no item 20 do Termo de Referéncia e na Clausula
Quinta da minuta, estabeleceu-se o parcelamento em duas cotas de 50%: a primeira devida a titulo de
adiantamento apos a assinatura da avenca para fins de reserva de data e mobilizacio logistica da equipe; e a
segunda adimplida apos a efetiva execucao da apresentacio e o ateste de recebimento definitivo.

A antecipacido parcial de pagamento encontra respaldo excepcional no art. 145, § 1°, da Lei n.
14.133/2021, desde que configure condicio indispensavel para a obtencao do servico e esteja previamente
prevista no instrumento de contratacao direta. A pratica comercial do mercado de entretenimento consagrou o
pagamento inicial de parcela a titulo de confirmacao de agenda e cobertura dos custos prévios de deslocamento
e montagem artistica.

Adverte-se, contudo, que a liberacao de qualquer valor antecipado impoe a Administracdo a obrigacao
de exigir a prévia emissao da correspondente nota fiscal, certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas
plenamente validas no ato do pagamento e a expressa vinculacao as clausulas penais do contrato, cabendo ao
gestor publico avaliar a conveniéncia de exigir garantia adicional na forma do art. 145, § 2°, da Lei n. 14.133/2021
para resguardar os cofres publicos em caso de inadimplemento fortuito.

Ressalta-se ainda a necessidade técnica de formalizacdo de dois contratos individuais e autbnomos, um
para cada sociedade contratada, preenchendo-se tempestivamente todos os campos em branco da minuta
padronizada (qualificacido das partes, valores, prazos, fiscal designado e dotacido orcamentaria) antes de sua
subscricao.
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6. Da Publicidade e Eficacia do Instrumento

Por forca do art. 94 da Lei n. 14.133/2021, a publicacdo do extrato do contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) constitui condicdo indispensavel de eficacia do ajuste celebrado pela
Administracdo Publica, devendo ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias Gteis contados da data de sua assinatura.

Impode-se igualmente o dever de publicacdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Belmonte na internet e no Diario Oficial competente, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n.
14.133/2021 e das determinacdes de transparéncia preconizadas pela Resolucao TC n. 319/2026 do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

IIl. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com esteio nas razoes de fato e nos fundamentos de direito coligidos, esta
Assessoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL & aprovacdo da minuta de contrato e ao prosseguimento do
procedimento de contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo n. SEDUC-IN-002/2026, originario do
Processo Administrativo n. SEDUC-05022/2026, com supedaneo no art. 74, inciso |l e § 2°, da Lei n. 14.133/2021,
condicionado o aperfeicoamento da avenca ao cumprimento das seguintes recomendagdes pré-contratuais:

Antes da assinatura do instrumento contratual, a Administracao deve adotar as seguintes providéncias:

1. Celebrar dois instrumentos contratuais distintos e autbnomos, sendo um com a empresaria individual
Lindineide Aratjo Gomes de Assis (Banda Feras, valor de R$ 60.000,00) e outro com a sociedade
empresaria Juara Producdes e Eventos Ltda. (Cantor Juarez, valor de R$ 150.000,00),
providenciando o preenchimento integral e prévio de todas as lacunas da minuta contratual
padronizada com os dados faticos e qualificacées constantes dos autos;

2. Emitir tempestivamente a correspondente Nota de Empenho orcamentaria antes da assinatura dos
instrumentos contratuais, em estrita observancia ao art. 60 da Lei n. 4.320/1964, fazendo
constar expressamente no histérico da nota de empenho os elementos exigidos pelo art. 6° e
Anexo | da Resolugao TC n. 319/2026 do TCE-PE (data, horario, local, evento, duracdo, atracio
artistica, nimero do processo administrativo e nimero do contrato);

3. Verificar e certificar nos autos a manutencao da regularidade fiscal, social e trabalhista das
contratadas antes da formalizacdo dos termos de contrato e previamente a realizacdo de
qualquer pagamento, inclusive em relacao a parcela de adiantamento admitida pelo art. 145, §
1°, da Lei n. 14.133/2021, em conformidade com o art. 72, inciso V, da mesma lei e com o
Aco6rdao n. 1.315/2011-Plenario do Tribunal de Contas da Uniao;

4. Publicar obrigatoriamente os extratos dos contratos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) no prazo legal de até 10 (dez) dias Uteis contados da data de suas assinaturas, ex vi do art.
94 da Lei n. 14.133/2021, bem como disponibiliza-los no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
Municipal de S3o José do Belmonte (art. 72, paragrafo (inico);

5. Exigir das atracgdes artisticas o fornecimento do roteiro musical completo (setlist) com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias da data do evento, providenciando a Administracdo o recolhimento
tempestivo das taxas devidas ao Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD), nos
termos do art. 68 da Lei n. 9.610/1998 e do Termo de Referéncia;

6. Fiscalizar o estrito cumprimento da vedacdo a promocao pessoal de autoridades, gestores ou
servidores publicos durante a solenidade e os shows artisticos, em observancia ao principio
constitucional da impessoalidade (art. 37, § 1°, da CF/88) e ao art. 5° da Resolucdo TC n.
319/2026 do TCE-PE.
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A considerac3o superior.

S30 José do Belmonte - PE, 6 de Outubro de 2026

José de Ribamar Lopes Brandao
Procurador Judicial
OAB/PE: 14832
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Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas

Cédigo: 8e8b111d-7bad-4eef-8238-430651edbe82

URL: https://www.bid.startgov.com.br/validacao

Lista de Assinaturas

José de Ribamar Lopes Brandao

CPF: 301.XXX.XXX-87

Tipo de assinatura: Assinatura Simples
Assinado em: 06/10/2026 15:02:05 (GMT-03:00)



