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PARECER JURIDICO N° 02/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 305/2026

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE COUTO
MAGALHAES/TO.

1. Relatério.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a “O presente pregéo eletrénico tem por objeto o registro de
Precos para eventual aquisicdo de géneros alimenticios, com entrega
ponto a ponto de SECOS E MOLHADOS, atendendo as solicitacdes do
Fundo Municipal de Educacdo, conforme especificacbes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia.” mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrbnica, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

[) Documento de formalizagdo da demanda;

[I) Estudo Técnico Preliminar;

[II) Mapa de gerenciamento de ricos (quando for o caso);

IV) Termo de referéncia;

V) Anteprojeto e Projeto Executivo para Obras e Servicos de
Engenharia (quando for o caso);

VI) Estimativa da Despesas;

VIl) Declaracgdo de disponibilidade orcamentéria;

VIII) Minuta do Edital, do contrato (quando couber), e Ata de Registro
de Precos;

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria
Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do
art. 72, Ill, da Lei n°. 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

2. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
0 artigo 53, 1 e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
— NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagcdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacéo
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

[ll - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessatria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de
servigos ou de execucao de obras e servigcos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
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combinacao desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag&o circunstanciada das condi¢gbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacado das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacédo e a boa execuc¢do contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizagcdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentéaria, o termo de referéncia, a
Portaria de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento da merenda
escolar constitui-se necessidade comum a toda a rede publica municipal de
ensino, onde 0s objetos da contratacao atenderdo a demanda da administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes
nesta Secretaria, 0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo
com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a
realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagédo de demandas,
0s 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderédo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratag6es anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos oOrgdos e entidades sob sua
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competéncia, garantir o alinhamento com o0 seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentaria

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condicfes de execucdo, condi¢cdes de
pagamento, dotacdo orcamentaria (Qquando couber), obrigacdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo
de referéncia: documento necessario para a contratacéo de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicho do objeto, incluidos sua natureza, o0s
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas;

c¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medi¢c&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selec¢do do fornecedor;

I) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacéo orgcamentaria.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos

possuem 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de

contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,

alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas

do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracéo

de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em

lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC, senéo vejamos:

Art. 18. [...] 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da
contratacao, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memoarias de célculo e dos documentos
gue lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
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capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestéo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

2.1. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam:
o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia
e a minuta do contrato quando for o caso.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatéria seja instruida com motivagéo circunstanciada das
condicbes do edital, tais como:

[) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto

II) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

[1) Justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) Justificativa das regras pertinentes a participacédo de empresas em
consorcio.
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A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de
pontuacdo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso 1X, constam do processo.

2.2. DaMinuta do Contrato. HipOteses de excecado quanto a obrigatoriedade
do instrumento.

Por se tratar de fornecimento de objeto com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo é
necessario o instrumento do contrato, uma vez que as partes estarao vinculadas
ao Edital e ao cumprimento da Ata de Registro de Precos, visto que se
engquadram nas hipoteses de excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo
nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo:

(..)

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacbes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

Neste sentido, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o0 pregdo em
sua forma eletrbnica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrbes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante
acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteragfes, para fins de regéncia da
contratagdo em comento.
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Portanto, deve ser feito a Ata de Registro de Precos, visto que se
enquadram nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacao e a manutencéo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato
(quando couber), no Portal da Transparéncia, no Diario Oficial do Municipio, no
Diério Oficia da Unido (quando obrigatério) e no Diério Oficial do Estado (quando
obrigatério), conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021, quando for o caso.

2.4. Formalizacdo da contratacdo por meio de nota de empenho em
substituicdo ao termo de contrato. Art. 95, inc. Il, da Lei n.° 14.133/21.

O inciso Il do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, noS casos
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, o instrumento de contrato venha a ser
substituido por outro documento héabil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da
formalizacdo do pacto através de instrumento de contrato, pois trata-se compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&do resultem
obrigacdes futuras através do sistema de registro de precos, de modo que a
Administracdo pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos
habeis.

3. Conclusao.

Ante o0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o0 processo atende
as exigéncias contidas na Lei n° 14.133/2021, quanto nos seus anexo, 0 que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizacdo do
certame licitatorio pretendido pelo Fundo Municipal de Educacédo de Couto
Magalhdes, na modalidade Pregédo Eletrbnico que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagao do
edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagao orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de
verificar a existéncia de dotacdo no processo licitatério (quando for o caso).
Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de meérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante,
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bem como a verificacdo das dotacBes orcamentarias e especificidade ou
cumulacéo do objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

Por fim, recomenda-se a Secretaria requisitante que sempre analise
toda a documentacéo necesséaria da empresa que apresentou melhor proposta,
para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto a
fiscalizacdo do cumprimento da ata de Registro de Precos.

A considerac&o superior.

E o parecer.

Couto Magalhaes/TO, 27 de janeiro de 2026.
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