PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

PARECER JURIDICO N° 36/2026

PROCESSO N°: 1987/2026

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico-SRP n°® 04/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagéao de Couto Magalhaes/TO
OBJETO: Registro de Pregos para eventual aquisicdo de materiais de limpeza e
higiene para as unidades escolares municipais.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da fase preparatoria do Pregédo Eletrénico-
SRP n° 04/2026, referente ao Processo n® 1987/2026, cujo objeto consiste no
Registro de Pregos para eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higiene,
destinados a higienizagdo e manutencado da limpeza das unidades escolares do
Municipio de Couto Magalhaes/TO.

Constam nos autos minuta do edital, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia e planilha estimativa de precos. A minuta prevé adogédo da modalidade
Pregéo Eletronico, Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento menor
preco por item, modo de disputa aberto e fechado, com sessao publica pela
plataforma LICITANET.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 468.842,00, conforme edital,
Termo de Referéncia e mapa de apuracgao de precos.

E o relatorio. Passo a analise.
- FUNDAMENTA(;AO JURIDICA

A contratagéo pretendida rege-se pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo
Decreto Federal n° 11.462/2023, aplicavel ao Sistema de Registro de Precos, e
demais normas pertinentes.

O objeto pretendido se enquadra como aquisi¢do de bens comuns, pois
0s materiais de limpeza e higiene possuem padrbes objetivos de desempenho e
qualidade definidos no Termo de Referéncia, permitindo disputa por Pregao
Eletronico, com julgamento pelo menor prego por item.

A adocéao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada, pois a
aquisicao sera eventual, conforme a necessidade das unidades escolares, sem
obrigacao de contratagao imediata da totalidade estimada. O préprio edital prevé que
a Ata de Registro de Precos funcionara como instrumento vinculativo para futura
contratagdo, com vigéncia de até 12 meses, prorrogavel por igual periodo, se
comprovada a vantajosidade.
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Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos demonstra, de forma
suficiente e fundamentada, a necessidade da contratacdo pretendida, evidenciando
que a rede municipal de ensino de Couto Magalhdes/TO é composta por cinco
unidades escolares em regime de tempo integral, atendendo aproximadamente mil
alunos.

Conforme consignado no ETP, a manutengdo da higiene, limpeza e
salubridade dos ambientes escolares constitui medida indispensavel ao regular
funcionamento das atividades educacionais, especialmente em razdo da
permanéncia prolongada dos estudantes nas unidades de ensino durante todo o
periodo letivo diario.

O documento técnico ressalta, ainda, que a auséncia ou insuficiéncia de
materiais adequados de limpeza e higiene pode comprometer diretamente as
condi¢cbes sanitarias das escolas, aumentar riscos de disseminagdo de doencas,
prejudicar o bem-estar da comunidade escolar e impactar negativamente o processo
de ensino-aprendizagem.

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia reforga que a contratagao
possui finalidade de assegurar o fornecimento continuo e regular dos materiais
necessarios a higienizagdo das salas de aula, banheiros, refeitérios, corredores e
demais espacgos de uso coletivo, garantindo condicbes adequadas de saude,
segurancga, conforto e dignidade aos alunos, professores e servidores da rede
municipal de ensino.

Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se
adequada e compativel com a natureza da demanda, permitindo aquisi¢coes futuras
e parceladas conforme a necessidade das unidades escolares, promovendo maior
eficiéncia administrativa, controle de consumo, racionalizagdo de despesas e
economicidade na gestédo dos recursos publicos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo encontra-se devidamente
motivada e amparada no interesse publico, atendendo aos principios do
planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e adequacédo das
contratagdes administrativas previstos na Lei n® 14.133/2021.

IV - DO OBJETO, CRITERIO DE JULGAMENTO E VALOR ESTIMADO

O objeto da presente contratagdo encontra-se devidamente definido no
Termo de Referéncia, com descricao clara, precisa e suficiente dos materiais
pretendidos, contendo especificacbes técnicas, unidades de fornecimento,
quantitativos estimados e respectivos valores referenciais, atendendo as exigéncias
dos arts. 6°, XXIIl, e 18 da Lei n® 14.133/2021.

A descricao adotada permite a adequada compreensao do objeto pelos
licitantes e assegura condicdes objetivas para formulagao das propostas, julgamento
do certame e futura execugdo contratual, preservando o0s principios da
transparéncia, competitividade, economicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatoério.
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O critério de julgamento pelo menor prego por item mostra-se
juridicamente adequado a natureza da contratac&o, especialmente por se tratar de
aquisi¢ao de bens comuns, passiveis de padronizagdo e comparagao objetiva entre
as propostas apresentadas.

A adogédo do julgamento por item amplia a competitividade do certame,
favorece a participagao de maior numero de fornecedores, evita restricdo indevida a
concorréncia e possibilita a Administracdo Publica a obtencdo da proposta mais
vantajosa para cada produto individualmente considerado, em consonancia com os
principios da eficiéncia e da sele¢cédo da proposta mais vantajosa previstos no art. 11
da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto ao valor estimado da contratagao, verifica-se que o montante total
de R$ 468.842,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil oitocentos e quarenta e dois
reais) encontra-se respaldado em pesquisa mercadolégica e mapa de apuragao de
precos elaborados pela Administracdo, utilizando parédmetros extraidos de
contratagcdes similares, bancos publicos de precos, plataformas eletronicas oficiais e
consultas a fornecedores do ramo pertinente.

Observa-se, portanto, atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e as diretrizes da IN SEGES/ME n° 65/2021, havendo demonstracao
suficiente da compatibilidade dos pregos estimados com os valores praticados no
mercado.

V — DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, a indicacdo da dotagao
orgamentaria pode ser exigida apenas no momento da formalizagao do contrato, nota
de empenho ou instrumento equivalente, conforme previsto no art. 17 do Decreto n°
11.462/2023.

A minuta do edital contempla essa regra expressamente.
VI - DA REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital submetida a analise encontra-se, em linhas gerais, em
conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentando os elementos essenciais necessarios a regular instauracdo do
procedimento licitatério.

Verifica-se a adequada definicdo do objeto, modalidade licitatéria, critério
de julgamento, modo de disputa, regras de participacao, condi¢des de habilitagao,
forma de apresentacéo das propostas, processamento da fase competitiva, critérios
de julgamento, disposi¢cdes recursais, sangdes administrativas e demais clausulas
indispensaveis a validade do certame.

Consta, ainda, previsdo expressa acerca da utilizacdo da plataforma
eletrdbnica LICITANET para realizagdo da sessido publica, observando-se os
principios da publicidade, competitividade, transparéncia, eficiéncia e isonomia entre
os licitantes.
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A minuta também contempla regras compativeis com o Sistema de
Registro de Precos, nos termos do Decreto Federal n°® 11.462/2023, especialmente
quanto a formacado da ata, vigéncia, gerenciamento e futura formalizacdo das
contratagdes decorrentes.

Além disso, os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira mostram-se compativeis com a natureza do objeto pretendido,
preservando a ampla competitividade sem afastar as garantias minimas necessarias
a adequada execugéao contratual.

Portanto, sob o aspecto juridico-formal, a minuta do edital apresenta
regularidade e compatibilidade com a legislagao aplicavel, apta ao prosseguimento
do feito, ressalvadas as recomendagdes pontuais consignadas neste parecer.

VI.1. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA EXCEPCIONALIDADE DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL

A minuta do edital submetida a analise encontra-se, em linhas gerais,
compativel com as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no
tocante a definicdo do objeto, modalidade licitatéria, critério de julgamento, regras de
habilitagdo, processamento do certame e sistematica de registro de pregos.

O procedimento adota a modalidade Pregao, em sua forma eletrdnica,
solugdo juridicamente adequada a natureza do objeto, tendo em vista tratar-se de
aquisi¢ao de bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, conforme previsdo contida nos incisos Xl e XLI
do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento pelo menor prego por item também se mostra
compativel com o objeto licitado, pois amplia a competitividade, favorece a
participacdo de maior numero de fornecedores e possibilita a Administracdo a
selegdo da proposta mais vantajosa para cada item individualmente considerado.

Observa-se, ainda, que a minuta contempla adequadamente as
disposicdes relativas ao tratamento favorecido as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 123/2006 e alteragdes posteriores, preservando os principios da
isonomia, competitividade e desenvolvimento econémico local.

No tocante a formalizacado da contratagao, verifica-se que o objeto licitado
consiste em fornecimento de bens de entrega imediata e integral, sem geragéo de
obrigagdes futuras continuadas, inclusive quanto a assisténcia técnica permanente,
circunstadncia que autoriza a substituicdo do instrumento contratual por outros
instrumentos habeis.

Nesse contexto, aplica-se a hipdtese prevista no art. 95, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
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outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

(...)

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagcbes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Dessa forma, mostra-se juridicamente possivel a formalizagao das futuras
aquisicoes decorrentes da Ata de Registro de Pregos mediante emissédo de nota de
empenho, autorizacdo de fornecimento ou outro instrumento equivalente,
dispensando-se a celebragdo de contrato administrativo formal, sem prejuizo da
plena vinculagdo das partes as condigdes estabelecidas no edital, na proposta
vencedora e na Ata de Registro de Precgos.

Ressalta-se, contudo, que a Ata de Registro de Precos devera ser
regularmente formalizada, tendo em vista constituir instrumento indispensavel ao
Sistema de Registro de Precos, nos termos do Decreto Federal n°® 11.462/2023 e da
Lei n® 14.133/2021.

VI.2. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DOS ATOS DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica devera observar integralmente os principios da
publicidade e transparéncia, promovendo a divulgagao do edital, de seus anexos, da
Ata de Registro de Pregos e dos demais atos pertinentes nos meios oficiais
legalmente exigidos.

Nos termos dos arts. 54 e 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgacdo e manutengao do inteiro teor do edital e respectivos anexos no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, bem como nos demais meios oficiais
aplicaveis, incluindo Portal da Transparéncia, Diario Oficial do Municipio e, quando
exigivel, Diario Oficial do Estado e Diario Oficial da Uniao.

A publicidade adequada constitui requisito indispensavel a eficacia,
transparéncia, controle social e validade dos atos administrativos relacionados ao
certame.

VI.3. DA FORMALIZAGAO DAS CONTRATAGOES POR NOTA DE EMPENHO OU
INSTRUMENTO EQUIVALENTE

Nos termos do art. 95, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, nas hipoteses de
aquisicao de bens com entrega imediata e integral, sem obrigagbes futuras
continuadas, admite-se a substituicdo do contrato administrativo formal por
instrumentos simplificados, tais como nota de empenho, autorizagdo de compra,
ordem de fornecimento ou carta-contrato.

No caso em analise, verifica-se que as futuras aquisicdes decorrentes da
Ata de Registro de Pregos possuem natureza de fornecimento eventual e imediato,
nao envolvendo prestacdo continuada, assisténcia técnica permanente ou
obrigagdes complexas de execucéo futura.
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Assim, revela-se juridicamente admissivel que a Administracao formalize
as aquisi¢cdes mediante emissao de nota de empenho e autorizagio de fornecimento,
preservando-se a economicidade, eficiéncia e simplificagcdo procedimental, sem
prejuizo da seguranga juridica da contratagao.

Portanto, diante das caracteristicas do objeto licitado e da sistematica do
Registro de Pregos, conclui-se pela desnecessidade de celebragdo de contrato
administrativo formal para cada aquisicdo realizada, permanecendo validas e
vinculantes as disposi¢des constantes no edital, na proposta vencedora e na Ata de
Registro de Precos.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica do prosseguimento do
Pregao Eletronico-SRP n° 04/2026, Processo n° 1987/2026, destinado ao Registro
de Precos para eventual aquisicdo de materiais de limpeza e higiene para as
unidades escolares do Municipio de Couto Magalh&es/TO.

Por fim, recomenda-se a Secretaria requisitante que sempre analise toda
a documentacdo necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista, bem como quanto a fiscalizagdo do
cumprimento da ata de Registro de Pregos, bem como publicagdo do edital nos
meios legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Couto Magalh&es/TO, 11 de maio de 2026.
FLAVIANA MAGNA DE i SRt ERiact it
SOUZA SILVAI02100717456 -
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Advogada — OAB/TO 2.268
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