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PARECER JURIDICO N° 100/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4581/2026
PREGAO ELETRONICO N° 06/2026 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagao de Couto Magalhaes/TO.

ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatéria do Pregao Eletrénico n® 06/2026,
destinado ao Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de panificados
congelados, acompanhada do fornecimento de equipamentos para preparo em
regime de comodato, visando atender as necessidades de alimentagdo escolar da
rede publica municipal de ensino de Couto Magalhaes/TO.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n°® 4581/2026,
referente ao Pregédo Eletrénico n° 06/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de
Educacao de Couto Magalhaes/TO, cujo objeto consiste no Registro de Precos para
eventual e futura aquisicdo de panificados congelados, acompanhada do
fornecimento de equipamentos para preparo em regime de comodato, conforme
especificagdes, quantidades e condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades de
alimentagdo escolar dos aproximadamente 1.000 alunos matriculados nas cinco
unidades escolares da rede publica municipal de ensino, especialmente diante da
ampliacédo da jornada escolar em tempo integral.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo pretende adquirir
produtos panificados congelados, com preparo centralizado em uma escola polo
municipal e posterior distribuicdo dos alimentos preparados as demais unidades
escolares.

A solucao prevé, ainda, a disponibilizagdo de equipamentos industriais em
regime de comodato, sem cobranga autbnoma de locagdo ou aquisigao,
compreendendo forno industrial, armarios para crescimento e descanso dos paes e
assadeiras, além das obrigacbes acessorias de instalagdo, manutencédo e
treinamento dos servidores responsaveis pelo preparo.

O Termo de Referéncia estabelece a contratacdo em lote unico, mediante
critério de julgamento de menor prego, com valor global estimado de R$ 276.344,00
(duzentos e setenta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro reais).

Integram a documentagdo submetida a andlise o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do Edital do Pregao Eletronico n°
06/2026.

A presente manifestagcéo juridica destina-se ao exame da legalidade da
fase preparatoria, da adequacao da modalidade licitatéria, da utilizacido do Sistema
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de Registro de Precos, da modelagem da contratacdo e das disposi¢cdes constantes
da minuta do instrumento convocatorio, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 — Da obrigatoriedade de licitacao e da competéncia para contratagao

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragcao
Publica, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas na legislagao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 regulamenta as licitacbes e contratos
administrativos, estabelecendo os procedimentos necessarios a selecao da proposta
mais vantajosa, com observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade,
economicidade e julgamento objetivo.

No caso em analise, a contratacdo destina-se ao atendimento de
necessidade publica diretamente relacionada a manutencido da alimentagao escolar,
atividade de responsabilidade do Municipio, por intermédio do Fundo Municipal de
Educacao.

A finalidade pretendida encontra amparo no art. 208, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que assegura o atendimento ao educando por meio de
programas suplementares, inclusive de alimentacdo, bem como na Lei Federal n°
11.947/2009, responsavel pela disciplina do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE.

Assim, encontra-se caracterizado o interesse publico na contratacao,
cabendo a Administracdo observar os requisitos legais pertinentes a selegdo do
fornecedor e a execucao contratual.

2.2 — Da adequacao da modalidade Pregao Eletrénico

O art. 28, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o pregao
como modalidade licitatoria.

Por sua vez, o art. 29 determina sua adogao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificagdes usuais de mercado.

A aquisicao de panificados congelados, com especificagdes relacionadas a
composicao, peso, embalagem, conservagao, validade e condigdes de fornecimento,
caracteriza, em principio, aquisi¢ao de bens comuns.
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A disponibilizagdo de equipamentos em comodato constitui obrigagao
acessoria ao fornecimento principal, desde que suas caracteristicas e condi¢des de
utilizagao estejam objetivamente estabelecidas no instrumento convocatério.

Dessa forma, a modalidade Pregao Eletrbnico mostra-se juridicamente
adequada a natureza do objeto, por permitir ampla participagcdo de fornecedores,
disputa competitiva e selegcdo da proposta mais vantajosa.

A adogao da forma eletrénica também atende a diretriz prevista no art. 17,
§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

2.3 — Da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Pregos encontra previsdo nos arts. 82 a 86 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Trata-se de procedimento auxiliar destinado ao registro formal de precos
para contratacbes futuras, especialmente adequado as situagdes nas quais a
Administragdo necessita realizar aquisigdes frequentes, parceladas ou sujeitas a
variagao de demanda.

No presente caso, o objeto compreende produtos alimenticios destinados
ao fornecimento regular da alimentagao escolar, cuja aquisicdo ocorrera conforme a
necessidade das unidades municipais de ensino.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos revela-se adequada, pois
permite planejamento das aquisicdes, entregas parceladas, controle do consumo e
reducao dos riscos de desperdicio.

O art. 83 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a existéncia de precos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas
nao obriga a Administragdo a contratar.

Quanto a regulamentagéo, a minuta faz referéncia ao Decreto Federal n°
11.462/2023, responsavel pela disciplina do Sistema de Registro de Pregcos no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Sua aplicacado ao procedimento municipal deve observar o art. 187 da Lei
n° 14.133/2021, que admite a utilizagéo, pelos Municipios, dos regulamentos editados
pela Unido para execucao da referida Lei, sem prejuizo da observancia de eventual
regulamentagado municipal aplicavel.

Portanto, ndo se identifica impedimento juridico a adogcdo do Sistema de
Registro de Pregos, considerando a natureza continuada e parcelada das
necessidades administrativas.
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2.4 — Dajustificativa da contratagao e do Estudo Técnico Preliminar

O art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece a fase preparatoria
como etapa destinada ao planejamento da contratagdo, compreendendo a
identificacdo da necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a avaliagao das
alternativas disponiveis e a estimativa dos recursos necessarios.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado demonstra a necessidade de
assegurar o fornecimento regular de panificados para a alimentacdo escolar,
especialmente em razdo da implantagdo do ensino em tempo integral.

O documento apresenta como justificativas para a aquisicdo de produtos
congelados a redugdo de perdas, a padronizagdo da qualidade dos alimentos, a
possibilidade de preparo conforme a demanda diaria e a otimizagao da logistica de
abastecimento.

Também apresenta avaliacdo da alternativa de aquisicdo direta dos
equipamentos em comparagao com a utilizagdo do comodato, apontando vantagens
operacionais e financeiras na segunda modalidade.

A centralizacdo do preparo em uma escola polo busca racionalizar o
emprego dos equipamentos, concentrar a capacitacdo dos servidores e reduzir
custos relacionados a manutencéo da estrutura de panificacio.

Sob o aspecto juridico, a justificativa mostra-se compativel com os
principios do planejamento, eficiéncia e economicidade.

Entretanto, a adequacao operacional da solugcao pressupde que o setor
técnico e a equipe responsavel pela alimentagdo escolar confirmem a existéncia de
condigdes sanitarias, estruturais e logisticas suficientes para o preparo e transporte
dos alimentos até as demais unidades escolares.

2.5 — Da definicao do objeto e das especificagdes técnicas

O art. 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes para o planejamento
das compras publicas, inclusive quanto a definicdo das condigbes de aquisicao,
recebimento e atendimento das necessidades administrativas.

O Termo de Referéncia descreve os produtos pretendidos, com indicacao
das respectivas caracteristicas, quantidades estimadas, unidades de fornecimento e
valores referenciais.

Também estabelece exigéncias relacionadas a conservagao dos produtos
congelados, integridade das embalagens, identificacdo do fabricante, prazo de
validade, transporte refrigerado e substituicdo de mercadorias em desacordo com as
especificagoes.
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Tais disposigbes mostram-se pertinentes a natureza alimentar do objeto e
a necessidade de protecdo da saude dos estudantes.

As especificagbes, contudo, devem preservar a competitividade, sem
estabelecer caracteristicas excessivamente restritivas ou exigéncias sem justificativa
técnica.

Assim, compete ao setor requisitante assegurar que o0s requisitos
estabelecidos correspondam as necessidades efetivas da alimentacédo escolar e as
normas sanitarias aplicaveis.

2.6 — Do julgamento pelo menor prec¢o por lote Unico

O Termo de Referéncia e a minuta do Edital estabelecem o critério de
julgamento de menor prego por lote unico, reunindo os quatro produtos alimenticios e
a obrigacao acessoria de fornecimento dos equipamentos em comodato.

O art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 admite o julgamento pelo menor
preco, enquanto o art. 40, inciso V, alinea “b”, estabelece o parcelamento como
principio a ser observado nas compras publicas, desde que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para
a contratagéo agrupada, fundamentada na necessidade de compatibilidade entre os
produtos congelados e os equipamentos disponibilizados, bem como na centralizagao
da operacao e na manutengao de responsabilidade unica pelo fornecimento e suporte
técnico.

A justificativa apresentada é pertinente a solucdo administrativa
pretendida.

Contudo, considerando que o agrupamento de produtos distintos em lote
unico pode restringir a participagado de fornecedores especializados, recomenda-se
que o setor técnico confirme, mediante elementos objetivos do levantamento de
mercado, a existéncia de fornecedores capazes de atender integralmente ao lote e a
vantagem econdmica do agrupamento em comparagado com eventual parcelamento.

Atendida essa demonstracdo, a adogao do menor preco global por lote
unico mostra-se juridicamente admissivel.

2.7 — Da legalidade do fornecimento de equipamentos em regime de comodato

A contratagao contempla, além do fornecimento dos alimentos, a cessao
de equipamentos necessarios ao seu preparo.

O comodato encontra disciplina nos arts. 579 e seguintes do Cdédigo Civil,
caracterizando-se como empréstimo gratuito de bens nao fungiveis.
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No presente procedimento, a cessao dos equipamentos constitui obrigagao
acessoria vinculada ao fornecimento dos panificados congelados.

O Termo de Referéncia prevé a disponibilizagado de dois armarios estantes
para pao, um forno industrial a gas com capacidade para dez telas e dez assadeiras,
todos destinados a instalagdo na escola polo.

A contratada sera responsavel pelo transporte, instalagao, treinamento dos
manipuladores e manutengdo preventiva e corretiva, sem cobranga adicional de
locagao ou aquisicao dos equipamentos.

A solucao ¢ juridicamente possivel, desde que a Administragdo assegure a
definigdo precisa das responsabilidades das partes.

Recomenda-se que o instrumento contratual ou termo especifico de
comodato estabelegca expressamente as condi¢gdes de entrega e instalagcédo, a
identificacdo e propriedade dos equipamentos, as obrigagdes de conservacdo, o0s
procedimentos de manutengdo e substituicdo, a responsabilidade por danos e as
condicdes de retirada dos bens apds o encerramento da contratacio.

Deve ficar igualmente esclarecido que a gratuidade do comodato significa
auséncia de cobranga autbnoma pelo uso dos equipamentos, sem afastar a
necessidade de avaliagdo da economicidade global da solu¢do, pois os custos
operacionais da contratada podem integrar a formagdo dos pregcos dos produtos
fornecidos.

2.8 — Da estimativa de precos e da vantajosidade econdomica

O art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado da contratacdo seja compativel com os precos praticados pelo mercado,
consideradas as quantidades a contratar e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

O Termo de Referéncia apresenta valor global estimado de R$ 276.344,00,
distribuido entre os quatro itens integrantes do lote.

O Estudo Técnico Preliminar informa a utilizagado de contratacdes similares
realizadas pela Administragdo Publica e pesquisas junto a fornecedores como
parametros para a estimativa.

Sob o aspecto juridico, a metodologia indicada € compativel, em principio,
com as diretrizes do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, a efetiva comprovacédo da vantajosidade depende da
existéncia, nos autos, dos documentos que fundamentaram a pesquisa, com
identificagdo das fontes consultadas, datas, pregos coletados e metodologia utilizada
para obtencao dos valores referenciais.



PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n® 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

Também se recomenda verificar se os pregos pesquisados contemplam
condigbes equivalentes as exigidas no presente procedimento, especialmente a
disponibilizagédo e manutengao dos equipamentos em comodato.

A responsabilidade pela afericdo dos valores e pela compatibilidade dos
precos com o mercado compete ao setor técnico responsavel pela pesquisa.

2.9 — Das condigoes de fornecimento, transporte e seguranga sanitaria

A natureza alimentar do objeto exige especial atencédo as condigdes de
armazenamento, transporte, manipulacao e recebimento.

O Termo de Referéncia estabelece entrega dos produtos congelados em
até cinco dias uteis apés a Ordem de Fornecimento, transporte em veiculo
refrigerado, controle de temperatura, identificagcdo dos produtos, integridade das
embalagens e substituicdo de mercadorias em desconformidade.

Prevé, ainda, prazo de até 24 horas para atendimento ou reparo de
equipamentos defeituosos e até 48 horas para sua substituicéo.

As exigéncias sdo compativeis com a necessidade de assegurar a
continuidade da alimentagao escolar e a qualidade dos produtos fornecidos.

Considerando a centralizacdo do preparo em uma escola polo e a posterior
distribuicdo as demais unidades, recomenda-se que a Secretaria Municipal de
Educagao, com acompanhamento do responsavel técnico pela alimentacido escolar,
certifique a viabilidade da logistica de distribuicéo, inclusive quanto as condi¢cdes de
transporte, conservagao, temperatura e tempo entre o preparo e o consumo.

Deve ser observada a legislagdo sanitaria aplicavel, bem como as
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

2.10 — Das exigéncias de habilitagao

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo compreende
a verificagdo das informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia contemplam
exigéncias de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo
técnico-operacional e sanitaria.

Dentre os requisitos especificos, destacam-se a apresentacao de licenca
ou alvara sanitario, quando exigivel para a atividade, e a comprovagao de aptidao
para fornecimento de produtos alimenticios congelados compativeis com o objeto.

Tais exigéncias guardam pertinéncia com a natureza da contratagao.
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Contudo, deverao ser observados os principios da proporcionalidade e da
competitividade, de modo a evitar exigéncias excessivas ou sem relagao direta com a
capacidade de execugao contratual.

Recomenda-se, ainda, a revisdo das disposi¢des que possam impor
documentagdo desnecessaria ou desatualizada, com adequacédo as regras de
habilitagao previstas na Lei n® 14.133/2021.

2.11 - Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 4°, estabelece a aplicagao das
disposigbes previstas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006,
assegurando tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) nas licitagbes publicas.

No presente procedimento, embora a contratacdo esteja estruturada em
lote unico, tal circunstancia nado afasta a obrigatoriedade de observancia dos
beneficios legalmente assegurados as microempresas e empresas de pequeno porte,
respeitadas as condicdes e excecgdes previstas na legislagao.

Nesse sentido, deverdao ser garantidos os beneficios relativos a
regularizacdo fiscal e trabalhista, nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei Complementar
n° 123/2006, bem como o direito de preferéncia nas situacbes de empate ficto,
conforme os arts. 44 e 45 da mesma legislagdo, considerando-se, na modalidade
pregao, as propostas apresentadas por microempresas e empresas de pequeno porte
até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada, observados os
requisitos legais.

Quanto a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, prevista no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, sua
aplicacdo devera observar o limite legal de R$ 80.000,00 e as demais condigdes
pertinentes, ndo se confundindo com os beneficios de preferéncia e regularizagcao
assegurados as empresas enquadradas nesse regime.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica recomenda que seja assegurado
expressamente o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, mediante inclusdo das disposicdes pertinentes a Lei
Complementar n° 123/2006, especialmente quanto a regularizacdo fiscal e
trabalhista, aos critérios de desempate e ao direito de preferéncia, observadas as
limitagdes estabelecidas no art. 4° da Lei n® 14.133/2021.

2.12 — Do modo de disputa

A minuta do Edital estabelece expressamente o modo de disputa aberto,
tanto no quadro inicial quanto no preambulo.
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O art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 prevé o modo de disputa aberto,
no qual os licitantes apresentam propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Considerando a natureza comum dos produtos e o julgamento pelo menor
preco, o modo de disputa aberto revela-se juridicamente adequado.

Nao se identifica, portanto, necessidade de alteracdo quanto a modalidade
de disputa escolhida, devendo ser observada sua correspondéncia com a
configuragéo do sistema eletrénico LICITANET.

2.13 — Da minuta do Edital

A minuta apresentada contempla a identificagcdo do 6rgdao promotor, o
objeto da licitagdo, a modalidade Pregdo Eletronico, o Sistema de Registro de
Precos, o critério de julgamento de menor prego por lote, 0 modo de disputa aberto, o
valor estimado e as regras gerais de participagéo.

Também apresenta disposi¢cdes relacionadas ao credenciamento dos
licitantes, apresentacdo das propostas, habilitagdo, obrigagcdes da contratada e
condigdes de execugao do objeto.

Sob o aspecto juridico, a estrutura geral mostra-se compativel com a Lei n°
14.133/2021.

2.14 - Da disponibilidade orcamentaria

O Termo de Referéncia estabelece que a indicacdo do crédito
orcamentario sera exigida no momento da formalizagdo do contrato ou da emisséo da
nota de empenho.

No Sistema de Registro de Precos, a existéncia da ata ndo obriga a
Administragao a realizar a contratagdo imediata.

Dessa forma, a indicacdo da dotagcdo orcamentaria podera ocorrer no
momento da formalizagdo de cada contratagcdo decorrente da ata, observadas as
disposigdes legais e regulamentares aplicaveis.

Devera, contudo, ser assegurada a compatibilidade da despesa com o
planejamento orgamentario e financeiro do Fundo Municipal de Educagéao.

2.15 - Da publicidade do procedimento
A publicidade do edital devera observar o art. 54 da Lei Federal n°

14.133/2021, especialmente quanto a divulgacdo e manutengao do inteiro teor do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.
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Deverdao também ser observadas as demais exigéncias legais de
publicacdo e disponibilizagdo dos documentos no sitio eletrénico oficial do Municipio
e na plataforma utilizada para a realizagdo do certame.

A divulgacdo devera ocorrer somente apds a conclusdo da fase
preparatéria e o atendimento das recomendagdes constantes deste parecer.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise da documentagdo apresentada, esta
Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4581/2026, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 06/2026, destinado ao Registro de Precos para eventual e futura
aquisicdo de panificados congelados, acompanhada do fornecimento de
equipamentos para preparo em regime de comodato, para atendimento das
necessidades da alimentacao escolar da rede publica municipal de ensino de Couto
Magalhaes/TO, pelo valor global estimado de R$ 276.344,00, com fundamento na Lei
Federal n® 14.133/2021.

A conclusao favoravel fundamenta-se na existéncia de necessidade
publica devidamente identificada, na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, na adequagao da modalidade Pregao Eletrénico a natureza do
objeto, na possibilidade juridica de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos e na
admissibilidade da cessao de equipamentos em comodato como obrigagao acessoria
ao fornecimento dos produtos alimenticios.

Ressalta-se que a presente manifestacao limita-se a analise dos aspectos
juridico-formais do procedimento, ndo abrangendo a afericdo técnica dos
quantitativos, precos referenciais, especificacbes alimentares, condigdes sanitarias e
viabilidade operacional, matérias de responsabilidade dos setores competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Colinas do Tocantins/TO, 16 de outubro de 2026.
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