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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.10.06.A3D-02 - DATA: 06/10/2025

Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de baixc desempenho escolar e falta de formagSo continuada des profissionals da educagio em Santana
do Agarau-CE, justificando a necessidade de contratag3o de empresa especializada para prestacio de servicos
técnicos-pedagdgicos nas escolas pliblicas municipais.

2. CLASSIFICACAO DA PRETENSA CONTRATACAD

Nos termos do art. 6°, incisos XXIl e XXlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto enquadra-se na categoria de
servigos comuns e técnicos especializados, por demandar conhecimentos especificos e qualificagio profissional
compativel com a natureza das atividades a serem desenvolvidas, relacionadas & gest3o educacional e apoio
técnico-pedagogico.

Fundamentacéo: Lei n® 14.133, de 2021 e decreto municipal n°® 071202/2023.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educacso.

3. DESCRIGAC DA NECESSIDADE

A Secretaria de Educacdio € responsével por coordenar e executar programas e projetos educacionais financiados
com recursos proprios e vinculados, como FUNDEB, PNATE, PDDE e demais iniciativas federais e estaduais. gue
exigem planejamento técnico rigoroso, acompanhamento sistematico e conformidade normativa com as legislagoes
especificas, bem como estratégias pedagdgicas alinhadas as avaliages de larga escala aplicadas nos niveis
municipal, estadual e federal.
Entretanto, a estrutura administrativa e o quadro funcional atual da pasta n3o dispdem de equipe técnica pedagogica
suficiente ou com especiaiizagio adequada para atender, de forma piena e continua, as muitipias demandas que
envolvem formacdo continuada de professores, acompanhamento das praticas escolares, monitoramento de
indicadores de aprendizagem ¢ gestic de programas educacicnais.
Diante disso, forma-se imprescindivel a contratacBo de empresa especializada em servicos técnico-pedagdgicos,
capaz de oferecer apoio profissional qualificado, abrangendo:
~—~. * Assessoria técnico-pedagdgica, para forialecer praticas de ensino, orientar a implementacio de metodologias
eficazes e padronizar rotinas pedagdgicas nas escolas;
* Apoio & gestao de recursos e programas educacionais, garantindo correta aplicagio, acompanhamento e avaliaggo
de projetos financiados por recursos préprios e vinculados;
« Suporte ao desenvolvimento de politicas educacionais, com base em diagnoésticos, dados e indicadores de
aprendizagem, permitindo decisGes estratégicas fundamentadas para a meihoria continua da educagao municipal.
A coniratag@o permitira o forialecimento da gesifio educacional e pedagdgica, contribuindo para o aprimoramento dos
resuitados de aprendizagem dos slunos e para o cumprimento das obrigatoriedades legais e normativas previsias em
legislacdes federais, estaduais e municipais, com destaque para ¢ disposto nos arts. 11 e 74, incisc I, da Lei Federal
n® 14.133/2021, que reforgam a importéncia do planejamento, da eficiéncia e da coniratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
Portanto, a presente contratagio ndc se configura como mera terceirizagio de m&o de obra, mas sim como 2
aquisicio de servigos técnico-pedagdgicos especializados, indispensaveis a qualidade da educacdo municipal e &
formagéo continuada dos profissionais da educagao.
Em sintese, a necessidade da contrataggo fundamenta-se em:
* Insuficiéncia de pessoal técnico-pedagégico qualificado no quadro efetivo da Secretaria:
+ Exigéncia de cumprimenic de melas, prazos e obrigacBes legais associadas aos programas e projetos
educacionais;
* Interesse pablico em aprimerar a gest&o e 2 eficidncia da aplicacic dos recursos piblicos;
* Necessidade de assegurar a continuidads e 2 qualidade das agdes pedagdgicas ¢ educacionais desenvolvidas no

Municipio de Santana do Acarad/CE., @
Os servigos a serem contratados contemplam o conjunto de atividades abaixo descritas, estruturadas em trés eixos
principais:

1. Assessoria Técnico-Administrativa

» Suporte técnico aos processos administrativos da Secretaria Municipal de Educag3o; ﬁ 3

aContratacio Pag: 1de 10



i‘p, a:r:e;,\(;f«x
s hY

. ig r

PREFEITURA MUNICIPAI DE SANTANA DO ACARAL f E{a /’ i(“ s;%
Av. S30 Jofio, 75 - Centro - CEP: 62150-000 - Santana do Acarai\CE GNP 0?.598.559!(}0\ = 3. F
Tel: - Emait: compras@santanadoacarau.ce.gov.br - Site: santanadoacarau.ce.gov.br "‘-, ‘j ;:*"

* Elaborag&o de pareceres técnicos, relatdrios e documentos administrativos;

* Organizag#o, controle e sistematizaco de informacgdes educacionais;

« Apoio 2o planejamento estratégico e operacional da pasta, contribuindo para a eficiéncia da gesific piblica
educacional.

2. GestZo de Recursos Educacionais

* Assessoria técnica na gest@o administrativa e financeira dos recursos vinculados ac FUNDEB e demais programas
educacionais;

* Elaborac@o de pianiihas de acompanhamento, relatdrios gerenciais e documentacao técnica:

* Apoio no acompanhamento da execugio orcamentaria e financeira da educacdo, garaniindo o usc adequado e
transparente dos recursos piblicos.

3. Suporte ac Desenvolvimento de Politicas Educacionais

= Apoio técnico na elaboracio, monitoramento e avaliagdo de projetos educacionais do municipio;

= SistematizacZo de dados, indicadores e informagBes educacionais;

* ElaboragZo de diagndsticos, estudos e anilises técnicas que subsidiem o planejamento e a formulacio de politicas
publicas na 4rea da educacio.

4. DEMONSTRACAC DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANQ DE CONTRATACOES ANUAL

™ A contratagdo da empresa especializada para prestacéo de servicos técnicos-pedagdgicos nas escolas plblicas
municipais de Santana do Acara-CE esta prevista no plano de contratagio anual, seguindo as diretrizes do artigo 70
da LDB e alinhada & nova lei de licitagdo 14.133/2021, visando a meihoria continua da qualidade educacional
municipai.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para prestac3o dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverso comprovar que a2iuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem come apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitago,
nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

A vigéncia inicial do confrato sera de até 12 (doze) meses, com possibilidade de renovagao nos termos e prazos dos
artigos 108 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que os servicos tenham
sido prestados com eficiéncia e qualidade:

A prorrogacao de que trata este item & condicionada zo ateste, pela autoridade competente, de que as condigBes e
0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado.

Cs Servigos est@o enquadrados como servigo continuado tendo em vista que s3o de necessidade colidiana para a
execucdo das atividades precipuas para o funcicnamentc da maquina piblica, sende a vigéncia plurianua! mais
vantajosa considerando este Estudo Técnico Preliminar.

Sustentabilidade: Os servicos pretensos nio possuem praticas de sustentabilidade porse tratar apenas de naturezz
intelectual.

DA PRESTACAC DOS SERVICOS.

A prestag@o dos servicos contratados serd conforme solicitag@io da Secretaria requisitante com antecedéncia de 05
(Cinco) dias Uteis, em locais a serem definidos e informadoes previamente pela Secretaria de Educaczo;

Em sintese, a contratada devera obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagZo, termo de referéncia,
contraio € proposia, bem como os seus respectivos documenios compiemeniares, conforme o caso;

A Contratada deverd cumprir todas as obrigacBes constantes no instrumento convocalorio, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decomrentes da boa e perfeita execugio do
objeto.

Para garantir uma boa prestaggo dos servigos, é fundamental estabelecer requisitos minimos claros e especificos na
contratagao.
1. Qualificag3o técnica da empresa

= Registro da empresa no CNPJ, com ramo de atividade compativel com servicos técnico-pedagdgicos/consulioria
educacional.

« Comprovagdio de experiéncia prévia em coniraios simiiares (exemplo: “prestacio de servigos de apoio
técnico-pedagdgico ou administrativo em rede de ensino”}.

» Disponibilidade de equipe técnica qualificada: pedagogos, especigliistes em educagso, gestores de projetos
educacicnais.

= Capacidade de operacionalizar os servicos descritos (planejamento, relatdrios, acompanhamento, indicadores etc).

2. Atendimento & habilitag3o juridica, fiscal e trabalhista

* Certiddes negativas de débitos (federais, estaduais, municipais), ou regularidade fiscal e previdenciaria exigida no @
edital.

+ Declaragdo de inexisténcia de faio impeditive (empresa n3o estd impedida legalmente de contratar com a
administracdo publica). %{
- Se aplicdvel, cumprimenio de obrigagSes trabaihistas e comprovagao de que no ha empregados em condicbes
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irreguiares.

3. Documentac@o e Conformidade com o Termo de Referéncia

= Apresentacdo do Termo de Referéncia contendo a descricgo detalhada do objeto pedagogico, com definicgo do
escopo dos servicos, metas educacionais, metodologia de irabalho, indicadores de acompanhamento e resultados
esperados no ambito da formagado continuada e do fortalecimento das praticas pedagdgicas.

< Anexos obrigatdrios:

— Piano de trabalho pedagogico;

~ Cronograma das agfes formaiivas e de acompanhamenio i€cnico;

— Perfil e qualificagao da eguipe técnica responsavel;

— Metas de aprendizagem ¢ indicadores de desempenhe das escolas atendidas.

» Comprovaggo da conformidade dos servicos pedagégicos com as especificacOes estabelecidas no Temmo de
Referéncia, assegurando:

— Continuidade e regularidade das atividades;

— Dedicagao técnica compativel com as demandas das escolas e da Secretaria de Educacio;

— Cumprimento das metas e resuitados vinculados & melhoria da aprendizagem e da qualidade do ensine municipal.

4. Perfil da equipe ou dos profissionais exigidos

- Profissionais com formagao compativel (ex.: pedagogia, adminisirago, especializagio em educagzo) para fungdes
como assessoria écnico-pedagdgica, organizagdo de relatdrios, gesido de recurses.

+ Experiéncia minima exigida (ex.: “minimoc de 03 ancs em atividades simileres”) ou critérios equivalentes.
“Experiéncia minima de 03 {trés) anos atuando com atividades relacionadas...”).

= Comprovacéo de qualificacZo profissional (certificados, diplomas, registros) conforme previste no edital.

5. Execucdo, acompanhamento e indicadores de desempenho

« ApresentagZo de cronograma de execucdo dos servicos, com etapas, responsaveis, prazo de entrega.

« Definicao de indicadores para aferir desempenho da contratada (exemplo: niimero de relatérios emitidos, tempo de
resposta, taxa de satisfacdo, cumprimento orgamentario).

* Previs&o de superviséo ou fiscafizagdo peia contratanie (Secreiaria Municipal de Educacgio), bem como de refatdrios
periédicos de acompanhamento.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para esta contratagac, foi realizade ¢ levantamentc de mercade pare determinar as solugdes ¢ inovagSes exstentes
que poderiam atender acs requisifos esiabelecidos nesse estudo, buscande alcangar os resultados pretendidos e
atender & necessidade da contratacZo. levando-se em conta aspecios de economicidade, eficicia, eficiéncia,
padronizac@o, sustentabilidade e inovagao.

OPCAO 01: Realizago dos servicos com equipe propria da Secretaria

VANTAGENS:

- Economia de recursos financeiros: A n3o contratacdo de empresa externa pode gerar economia direta aos cofres
publicos, pois ndo havera pagamento de honorarios ou taxas administrativas de servigos terceirizados.

= Maior controle interno: A gesifio de todas as atividades e rotinas do servigo fica centralizada na prépria Secretaria,
permitindo acompanhamentc diretc e constante.

« Aproveitamento de servidores municipais: A equipe técnica j& existente pode ser utilizada, aproveitando o
conhecimento da realidade local, das escolas e das necessidades especificas da rede municipal.

* Flexibilidade de adequacBes intemas: Ajustes de cronogramas, metodologias e procedimentos podem ser
realizados com maior rapidez, conforme demandas emergentes da Secretaria.

DESVANTAGENS:

+ Falta de expertise técnica especializada: A execugdo dos servigos de apoio pedagdgico e administrativo exige
conhecimento técnico especifico em gestao educacional, elaboragdo de relatérios pedagdgicos, monitoramento de
programas e sistemas administratives, que a equipe intema pode n&o possuir.

* Risco de fragilidade juridica e técnica: Falhas na execugfo dos processos adminisirativos e pedagdgicos podem
gerar inconsisténcias, n@o conformidades e questionamentos pelos Grgaos de controle, prejudicando a legalidade e a
eficiéncia da gestao.

* Comprometimento das atividades-fim da Secretaria: Servidores designados para atuar no apoio tecnico-pedagdgico
podem se afastar temporariamente de suas fungBes cofidianas, impactando 2 rofina das escolas e servigos
essenciais.

= Limitagdes de estrutura e tecnologia: A Secretaria pode ndo dispor de infraestrutura, sistemas de gestzo, bases de
dados ou recursos tecnoldgicos necessarios para suportar todas as demandas do servigo de maneira eficaz.

* Riscos quanto a eficiéncia e qualidade: A execugdo interna pode resultar em menor padronizagio e menor
capacidade de gerar relatérios, diagnosticos e andlises técnicas consistentes.

OPCAO 02: Contratagio de empresa especiaiizada para a presiacio dos servigos
VANTAGENS:
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= Experiéncia técnica e profissional especializada: Empresas do ramo possuem equipe qualificada, com experiéncia
em gesido pedagdgica, operacionalizagio de recursos vinculados 2 educacgic e apoio técnico-administrativo,
garantindo qualidade e aderéncia as normas legais.

= Seguranga juridica e técnica: A responsabilidade técnica e legal pela execucdo dos servicos recai sobre a empresa
contratada, reduzindo riscos de inconsisténcias, ndo conformidades e questionamentos de érgéos de controle.

= Estrutura operacional e tecnolégica: Empresas especializadas dispdem de ferramentas, sistemas de gestgo e
metodologias j& testadas, permitindo eficiéncia no acompanhamento, organizacdo de dados educacionais e
elaboragdo de reiaidrios e diagnésticos.

= Transparéncia e confiabilidade: A ailuaco de empresa exiema aumenta a credibilidade dos servigos peranie drgdos
de controle, gestores escolares e populagao.

- Agilidade na execug8c: A empresa contratada pode atuar de forma continua, com dedicagBo exclusiva e
cumprimento de prazos, sem sobrecarregar os servidores municipais.

= Redugao de impacto sobre servidores: Permite que os servidores da Secretaria continuem focados em suas fungdes
rotineiras, sem comprometer a execugao das atividades-fim.

DESVANTAGENS:

= Custo financeiro: A coniratagdo de empresa especializada implica despesas com honorérios e servigos
terceirizados, impactando o orgamento municipal.

= Dependéncia de terceiros: A execugio dos servigos depende do cumprimento de prazos e qualidade pela empresa
contraiada, exigindo acompanhamenio consianie.

" < Menor controle direfo da Adminisiragdo: Parle do acompanhamenio € execugdo do servigo passa & ser
responsabilidade da empresa, requerends fiscalizagHo rigorosa por parte da Secretaria,
* Necessidade de processo lickatdrio ou justificativa de inexigibilidade: A escclha da empresa exige plansjamento
prévio e atendimento gos procedimentos legais, incluindo a elaboragdo detalhada do Termo de Referéncia e contrato.
> Riscos contratuais: E necessario estabelecer clausuias de penalidades, indicadores de desempenho & mecanismos
de acompanhamento para garantir gue os servicos sejam prestados conforme o esperado.
ApGs analise comparativa, considerando a complexidade das atividades, a necessidade de suporte técnico
especializado, a exigéncia de relatérios e diagndsticos consistentes, e a importdncia de cumprir prazos € normas
legais, verifica-se que a execugdo exciusiva com equipe infema ndo atende plenamente as demandas da Secretaria.
A contratag8o de empresa especializada se apresenta como a opgao técnica, segura e eficiente, garantindo:
« Qualidade e consisténcia na prestagic dos servicos;
= Seguranca juridica e técnicea;
» Eficiéncia no cumprimento dos prazos e obietivos;
- Continuidade das atividades da Secretaria e suporte as unidades escolares e aos profissionais da educac3o.
Portanto, a contratag@o de empresa especializada € a altemativa mais vidvel e recomendada, assegurando que os
servigos prestados atendam aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e economicidade previstos na Lei
n° 14.133/2021 e no Decrsto Municipal n® 071202/2023.
7. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

"™ A solugBo proposia consiste na confratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos
técnico-pedagégicos de apoio & Secretaria Municipal de EducacZo de Santana do AcaraCE, com o objetivo de
fortaiecer as préticas educacionais, promover a formagao coniinuada dos profissionais da educagio e aprimorar os
processos de ensinc e aprendizagem nas escoias da rede pdbiica municipal.
Optou-se pela dispensa de licitagZo, com fundamente ne arl. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, combinade com ¢
Decreto Municipal n® 071202/2023, considerando as caracieristicas especificas 2 a2 natureza especializada dos
servigos a serem executados.
Natureza técnica e especializada do servico
* A execugZo das atividades requer conhecimento técnico-pedagégico especifico, abrangendo:
— Elaboragéo e andlise de diagndsticos educacionais;
— Planejamento e execugfo de formagSes continuadas;
— Acompanhamento das préticas pedagdgicas nas unidades escolares;
— Apoio a implementagdo de politicas plibiicas de educagio e &s metas do Planc Municipal de Educacao;
— Sistematizag@o de dados educacionais para subsidiar agies de methoria da aprendizagem.
Garantia de eficiéncia e qualidade na execugio
« A empresa cenfratada deverd disponibilizar equipe técnica qualificada, com formagSo comprovada na édree
educacional e experidncia em assessoria pedagdgica, assegurando suporte continuo as escolas e aocs profissionais
da educaczo.
* Os servigos deverdo contemplar, entre outros:
— Formag&o e orientag@o técnico-pedagdgica dos professores e gestores escolares;
— Apoio na anélise e utilizagdio dos resuliados das avaliagbes exiernas; .
— Desenvolvimento de estratégias voltadas & elevacdo dos indicadores de aprendizagem e & reducZo das @
desigualdades educacionais.
Continuidade e efelividade dos servigos
= Os servigos sero prestados de forma plansjada e permanente, garantindo acompanhamento sistematico das acbes %
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pedagdgicas e suporte continuo 2 Secretaria Municipal de Educagio e as escolas da rede piblica.

- A atuagBo técnica devera assegurar a cosréncia entre diagnéstico, planejamento e pratica pedagégica, promovendo
a consolidaco de uma cultura de formag3o e melhoria continua da qualidade do ensino.

Justificativa técnica da dispensa

- Diante da especificidade, complexidade e cardter continuado dos servigos, que exigem expertise
técnico-pedagdgica e dominic metodolégico, a contratacBo mediante dispensa de licitaggo apresenta-se como a
alternativa mais adequads, eficiente e legaimente fundamentada, em conformidade com os principios da
planejamento, eficiéncia, impessoalidade, publicidade, economicidade e inferesse publico.

Assim, a contratacio de empresa especiaiizada, nos termos da dispensa de licilag@o, € a soiuggo mais periinente
para atender s demandas da Secretaria Municipal de Educagio, assegurande gualidade técnica, continuidade das
agdes pedagdgicas e fortalecimento da gestdc educacional municipal.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADCS

As especificacdes e guantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ac setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa coniratagao, dessa forma
entende-se necessaria a contratagZo dos seguintes itens e quantitativos:

—. | Descrigcao lUnict. Medida | Quant

SERVICOS TECNICOS-PEDAGOGICOS JUNTO AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS | MES 12
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAC DE SERVICOS
TECNICOS-PEDAGOGICOS JUNTO AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
SANTANA DO ACARAU-CE, COM ENFASE NA FORMACAC CONTINUADA DOCS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAC £ NO APRIMORAMENTC DA APRENDIZAGEM DOS
ALUNOS OS SERVICOS DEVERAQ OBSERVAR AS DIRETRIZES DO ARTIGO 70 DA LE
N° 9394/1996 (IDB), PROMOVENDO SUPORTE TECNICO PARA O
FORTALECIMENTO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS E ALINHAMENTO AS
AVALIACOES DE LARGA ESCALA APLICADAS PELOS NIVEIS MUNICIPAL, ESTADUAL
E FEDERAL, VISANDO A MELHORIA CONTINUA DA QUALIDADE EDUCACIONAL
MUNICIPAL.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigio Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$ |

SERVICOS TECNICOS-PEDAGOGICOS JUNTO AS MES 12 5.100.00 61.200,00

ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Considerando o{a) e o Art. 23 da Lej Federal n° 14.133/2021. o método aplicado para 2 definicio do valor estimado,

baseou-se em pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasio com a solug@o

escolhida, de modo a avaliar a vantajosidade e viabilidade econdmica da opcao;

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda € de RS 61.200,00 (sessenta e um mil

duzentos reais), dessa forma, tomando-se como parémetro as pesquisas de pregos realizadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAOC DA SOLUGAQ

O objeto da presente contratac3o poderz ser parcelade tanic ne execugic dos servigos quanto na forma de

pagamente, de acordo com a conveniéncia da Administrag30 e a2 necessidade de atender as demandas continuas da

Secretaria Municipal de Educacdo, observando os seguintes critérios:

Parcelamentio da execucio dos servigos:

Os servicos prestados pela empresa conirziada serfo organizados em elapas mensais, comespondentes ao

planejamento e acompanhamento das atividades de suporte técnico-pedagdgico e administrativo.

Parcelamento financeiro (pagamento por etapas):

O pagamento & empresa serd efetuado mensalmente, condicionado & entrega e aceitagdo formal das etapas de

execucdo dos servigos pela Secretaria. @

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO 3

A presente contratagdo estd alinhada as direlrizes, melas e estratégias da Secretaria Municipal de Educagio de

Santana do AcaralWCE, bem como aos principios e obietivos da adminisiragio publica municipal, visando ao
——_—— Pag: 5de 10
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fortalecimento da gestio educacional, & methoria da qualidade do ensino e & ofimizagio dos processos
administrativos e pedagégicos.

A prestaciio dos servigos técnico-pedagégicos e administrativos integra as agdes voltadas 4 manutencéo e
desenvolvimento do ensinc, em conformidade com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), e com as orientagSes do Plano Municipal de Educacao,
especialmente no que se refere & gestdo democrética, planejamento educacional e monitoramento das politicas
publicas da area.

O alinhamento estratégico da contratacZo visa:

- Fortalecer a capacidade iécnica e operacional da Secretaria Municipai de Educacgo, garantinde suporie
especializado para o planejamento, acompanhamento ¢ avaliagc de programas e projetos aducacionais;

- Assegurar conformidade legal e eoficiéncia administativa na gestSc dos recursos vinculados 2 educacdo,
especialmente no que se refere ao acompanhamento do FUNDEB e demais programas federais e estaduais;

« Apoiar o desenvolvimento das politicas educacionais municipais, promovendo integragao entre Secretaria, unidades
escolares e profissionais da educacio;

- Garantir continuidade e qualidade iécnica na execugao das atividades de gestao pedagdgica e adminisirativa, em
consonancia com as metas do Plano Municipal de Educacio e com as exigéncias dos drgéos de controle.

Diante da natureza do servico e da necessidade de atendimento imediato e continuo das demandas educacionais, a
contratagdo ocorrera na forma de dispensa de licitag3o, fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e
regulamentada peio Decreto Municipal n® 071202/2023, considerando que:

« valor estimado esta deniro dos limites iegais para contratacao direla;

- O cobjeto exige execugio técnica especializada, de forma planejada e pemmanente;

« A inviabilidade de execugso pelos meics proprios da Secretaria foi demonstrada nos estudos técnicos preliminares;
= A contratacdo direta representa a solug@o mais eficiente, célere e vantajosa para o atendimento da necessidade
plblica.

A formalizacZo da contratagio seguird as etapas legais previstas, incluindo:

1. Elaboragdo e aprovagio do Termo de Referéncia, detalhando objeto, justificativa, especificagBes, resultados
esperados e critérios de fiscalizagZo;

2. Emisséo da Nota de Empenho e formalizagdo do contrato administrativo, conforme modelo padrae do Municipio;

3. Acompanhamento e fiscalizag8o técnica pefa Secretaria Municipal de Educacdo, que designara gestor e fiscal do
conirato, conforme o art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

4. Registro e publicagic do extrato contratual no PNCP, assegurando tansparéncia e publicidade dos atos
administrativos.

Assim, a contratagBo proposia encontra-se plenamente alinhada 2s necessidades da gesifio municipal, contribuinde
para o aprimoramento da administracZo educacional € o cumprimento das metas e indicadores de desempenho
definidos pelo Municipic.

11. RESULTADOS PRETENDIDCS

A contratagio da empresa especializada tem como resultado principal o fortalecimento da capacidade iécnica,
pedagégica e administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, assegurando o planejamento, execucdc e
acompanhamento qualificado das politicas pablicas educacionais e coniribuindo diretamente para a melhoria dos
indicadores de desempenho da rede municipai de ensino.

De forma especifica, pretende-se alcancar os seguinies resuitados:

1. Aprimoramento da gestac educacional e administrativa:

= Implantagdo de processos padronizados de gest3o, controle e acompanhamento das atividades educacionais;

» Melhoria na eficiénciz adminisirativa da Secreiaria, com suporte t8cnico 3 fomada de decisbes esiratégicas;

= Maior integracg&o entre os setores pedagdgico, financeiro e administrativo.

2. Melhoria da aplicagéo e do controle dos recursos piblicos vinculados & educagao:

» Gestao eficiente e transparente dos recursos do FUNDEB e demais programas educacionais;

= Apoio técnico a execuc@o orgamentaria e financeira, assegurando conformidade com as normmas legais € com as
orientagdes dos érgacs de controle;

= Reduggo de inconsisténcias e retrabalhos administrativos por meio da padronizacéo dos procedimentos.

3. Apoio efetive as politicas e programas educacionais:

+ Elaboracio e acompanhamento de projstos pedagogicos ¢ programas de fortalecimento do ensino;

= Sistematizagdc de dados e indicadores educacionais, possibilitande diagnésticos pracises e agdes estratégicas;

+ Apoio técnico a implementacioe e monitoramento das metas do Plano Municipal de Educacgdo (PME).

4. Fortalecimento do apoio indireto 2s escolas e profissionais da educacso:

= Suporte téchnico e pedagogico continuo & rede municipal, contribuindo para a melhoria do desempenho dos alunos e
da pratica docente;

= Maior integrac@o entre a Secretaria e as unidades escolares, promovendo articulagio das acdes educacionais em
todas as etapas e modalidades de ensino; @‘
- Disseminagao de praticas de gestao educacional baseadas em evidéncias e resultados.

5. Melhoria na qualidade do ensino e dos resuitados educacionais do Municipic:

- Apoio técnico para o acompanhamenio dos indicadores de desempenho {(iDEB, avaiiagbes exiernas e intemnas);

- Implementagio de esiratégias pedagdgicas voltadas & elevacio do nivel de aprendizagem dos alunos; %
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« Consolidacdo de uma gestfio educacional eficiente, participativa e orientada por resultados.

Com a execugio contratual, espera-se alcangar maior eficiéncia e efetividade das agdes da Secretaria Municipal de
Educagao, promovendo o uso racional dos recursos piblicos, a transparéncia dos processos e a melhoria continua
da gualidade do ensino ofertado & populagdo de Saniana do Acaral/CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugio dos servigos objeto desta confratag@io — de natureza técnico-administrativa e pedagdgica — n&o implica
impacto ambiental significativo direto, uma vez que se trata de atividades essencialmente inteleciuais, realizadas
predominantemente em ambiente iniemo, com uso de recursos tecnoldgicos e administrativos.

No entanto, reconhece-se a possibilidade de impactos indiretos e de baixo potenciai poiuidor, decorrentes de:

- Consumo de energia eléirica em eguipamentos de informatica e ciimatizagao;

- Utilizacdo de papel € material de expediente para elaboracic de relatdrios, pareceres e documentos administrativas;
« Deslocamento de pessoa! para atividades presenciais, reunides e visitas técnicas;

« Geracio de residuos sdlidos urbanos, provenientes de materiais administratives e de informética.

Com o objetivo de mitigar esses possiveis impactos e promover praticas sustentaveis, a Administrag@o e a empresa
contratada deverdo observar as seguintes medidas:

1. Adogao de praticas de sustentabilidade administrativa:

— Incentivar o uso racional de energia elétrica, 4gua e insumos de escritorio, buscando reduzir o consumo e ©
desperdicio de recursos.

2. DigitalizagZo e uso de sistemas eleironicos:

Priorizar a iramitacio digilai de documenics, reiatérios e comunicacdes, em substiluigdo a impressdes Tisicas,
utilizando plataformas eletrénicas oficials e certificagso digital, sempre que possivel.

3. Gestac adequada de residucs:

Promover a separa¢do e destinacBo ambientalmente correta dos residuos reciclaveis {papel, plastico, metal),
conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010).

4. Mobilidade sustentavel:

Sempre que possivel, priorizar reunides e acompanhamentos de forma virtual (videcconferéncia), reduzindo
deslocamentos e emissao de gases de efeito estufa.

5. Conscientizag&o ambiental:

Estimular préticas de educacio ambiental e sensibilizac8o entre os colaboradores envolvidos na execugio contratual,
reforgando o compromisso institucional com a susieniabiiidade e a responsabiiidade socioambiental.

Dessa forma, conclui-se gue os possiveis impaclos ambientais relacionados & presente contratagdo sdc minimos,
controlaveis e mitigaveis, sendo plenamente possive!l assegurar sua sxecugdo sustentavel, em conformidade com o
art. 25, inciso Wi, ¢ art. 11, ingiso IV, da lei n° 14.133/2021, que determinam a2 observancia de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacSes publicas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto da presente contratagio apresenta correlagdo direta e interdependéncia funcional com as atividades de
planejamento, execugdo e monitoramento das acdes educaciongis desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educac&o de Santana do Acaral/CE.

A natureza dos servicos — compreendendo assessonia técnico-pedagogica e adminisirativa, gesto de recursos
educacionais e suporie 2o desenvolvimenio de politicas puiblicas na érea da educagdoc — exige integracio continua
com os setores internos da Secretaria, incluindo:

= Setor nedagdgico, responsavel pelo acompanhamento e aprimoramento das praticas educacionais;

= Setor administrativo e financeiro, encaregado da gest3o de recursos e execucdo orgamentiaria;

« Unidades escolares da rede municipal, que constiiuem a base operacional das politicas piblicas de ensino.

Essas atividades s3o correlatas, pois todas convergem para o objetivo comum de melhorar a eficiéncia da gesido
educacional e promover o desenvolvimento do ensino municipal.

Sao também interdependentes, uma vez que:

= O suporte técnico-administrativo depende de informacoes pedagobgicas e financeiras para a elaboragio de relatorios
e diagnodsticos;

« A gesido de recursos educacionais requer alinhamenic com o planejamenic pedagdgico e com as meias de
aprendizagem;

+ O acompanhamentoc das politicas educacionais demanda dados sistematizados fomecidos peles setores
administrativos e pedagdgicos.

Portanto, a execucgao integrada desses servicos constitui uma acdo articulada e complementar, essencial ao
fortalecimento institucional da Secretaria Municipal de EducacZo e ao alcance dos resultados esperados, garantindo ﬁ%
eficiéncia, economicidade e coeréncia entre as politicas educacionais e a gestZo administrativa.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO &

Antes da formalizacfio contratual, deverdo ser observadas pela AdministragZo Piblica as seguintes providéncias, de
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modo a garantir a regularidade, a transparéneia e a eficiéncla do processo de contratacio, bem como a conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:
1. Aprovagdo formal do Termo de Referéncia:
O documento devera ser analisado e aprovado pela autoridade competente da Secretaria Municipal de Educacéo,
confirmando a adequagaoe t&cnica do objeto, o orgamento estimado e a viabilidade da contrataco.
2. Anélise Juridica e Confrole Interno:
O processo devera ser submetido & andlise da Assessoria Juridica do Municipio e aoc controle interno, para
verificagso de sua iegalidade, observancia dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e compaiibilidade crgamentaria
com o Plano Plurianuai (PPA}, Lei de Direfrizes Crgamentérias (LDO} e Lei Orgamentéria Anuai (LOA).

. Comprovacdo da Dotacgo Orgamenténa:
Deve ser indicada e devidamente empenhada 2 dotagio orgamentaria especifica destinada & exscugdo dos servigos,
em conformidade com o planeiamento financeiro municipal.
4. Publicagdo do Extrato de Dispensa de Licitaggo:
A Administracio devera publicar o extrato do processo de dispensa de licitag@o no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no site oficial do Municipio, conforme exigéncia do art. 75, §3°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo
ampla transparéncia.
5. Analise de Capacidade Técnica da Contratada:
A equipe responsavel devera verificar a documentag@o comprobatdria de qualificagao técnica da empresa,
certificando-se de que possui experiéncia comprovada em servigos correlalos, bem como equipe profissicnal
devidamente habilitada para execucgdo das atividades conlratadas.
8. Definigic da Fiscalizagic do Contrate:
Devera ser designado formalmente o gestor e o fiscal do contrate, com respectivas atribuigdes, nos termes do art.
117 da Lei n® 14.133/2021, assegurando o acompanhamentc fécnico, adminisirativo e financeiro da execucio
contratual.
7. Elaboragao e Assinatura do Contrato Administrativo:
O instrumento contratual devera conter clausulas claras sobre obrigacdes das partes, prazos, forma de execucéo,
cronograma de pagamento. penalidades, hipdteses de rescisao e mecanismos de fiscalizacgo.
8. Planejamento do Cronograma de Execucao:
A Secretaria devera definir, em conjunto com a contraiada, o cronograma de execugdo dos servigos, alinhando as
entregas previsias &s metas estabelecidas no planejamento eslraiégico da pasta.
Com o cumprimento dessas providéncias, a Administrago Municipal asseguraréd que & contratacdo ocoira de forma
regular, transparente, eficiente e alinhada 3s nommas legais vigentes, garantinde o alcance dos objetives técnicos e
institucionais da Secretaria de EducagZo de Santana do Acaral/CE.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos e pedagogicos de apoio
administrativo 2 Secretaria Municipal de Educacio de Santana do Acaral/CE revela-se plenamente viavel, necesséaria
e vantajosa para a Administraggo Piblica, tanto scb o aspecto técnico quanto juridico e operacional.

A necessidade decorre da complexidade das demandas administrativas e pedagdgicas relacionadas & execugio dos
programas e projetos educacionais do Municipio, bem como da necessidade de assegurar a coreta gestao dos
recursos vinculados a educagzo, conforme previsto na legisiacéo vigente.

A viabilidade da contratagZo enconira fundamento legal nos seguinies dispositivos:

« Lei Federal n® 14.133/2021 {(Nova Lei de LicitagBes & Contraios Administrativosj:

Ampara a presente contratag3o nos principics da plansjamento, eficiéncia, economicidade e gest@o por resultados
(arts. 11, 12 e 18), possibilitando 2 contrataco direta, por dispensa de licktagdo, quando comprovada a necessidade
de atendimento a situacdo especifica e o carater especializado dos servigos (art. 75, incise II).

Ademais, estabelece que as contratacdes devem observar critérios de sustentabilidade, transparéncia e controle
social (arts. 25 e 26), plenamente atendidos nesia proposta.

- Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educaggo Nacional — LDB), art. 70:

Define como despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas destinadas a aperfeicoar a gestéo e a
formagdo dos profissionais da educacgo, assim como o funcionamento dos Srgdos administrativos e de apoio
pedagogico.

Dessa forma, os servicos a serem contratades — voltados & assessoria em gesifo pedagdgica, adminisirativa e
financeira — constituam legitima apficacZc dos recursos vinculados & educagae.

= Lei Federal n® 13.709/2018 {Lei Geral de Protego de Dados — LGPD):

Garante que o tratamento de dados pessoais, especialmente os relacionados a alunos, servidores e programas
educacionais, seja realizado de forma segura, ética e em conformidade com os principios de protec@o & privacidade e
a confidencialidade das informactes.

O contrato a ser firmado devera prever clausulas especificas de sigilo e protecZo de dados, em cobservancia zos arts.
7°, 23 e 26 da referida lei.

« Constituigdo Federal de 1988, aris. 205 a 214:

Estabelece a educagio como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pieno desenvoivimenio da pessoa, seu preparo para © exercicio da
cidadania e sua qualificac&o para o trabalho.
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A contratagio proposta contribui diretamente para o cumpsrimento do dever constitucional do Municipio em garantir a
eficidéncia na gestio educacional, 2 melhoria continua da quslidade do ensino e a implementacZo das politicas
publicas educacionais.

Diante disso, conclui-se que a presente contraiacio & tecnicamente adequada, juridicamente amparada e
financeiramente justificada, sende o meio mais eficiente para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo de Santana do Acaral/CE, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e
interesse publico.

Assim, deciara-se viavel e recomendéavel a coniratagio da empresa especiaiizada, por se fratar de medida essencial
& melhoria da gestio educacionai municipai e & promogdo de resuitados efelivos no desenvoivimenio e manutencio
do ensino plblico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

Apds andlise detalhada da necessidade administrativa, da natureza técnica do objefe e da viabilidade juridica,
conclui-se pela plenamente periindncia e conveniéncia da coniratag3o de empresa especiglizada em servigos
técnico-pedagdgicos e de apoio adminisirativo 2 Secretaria Municipal de Educag@o de Santana do Acaral/CE.

A contratagio justifica-se pela demanda continua de suporte técnico especializado para a execugdo das funcles
estratégicas e operacionais da Secretaria, especialmente nas areas de gesifo pedagdgica, adminisirativa e
financeira, garantinde maior eficiéncia na aplicagdo de recursos plblicos e na implementagio das politicas
educacionais municipais.

A medida apresenta aderéncia acs objetivos institucionais da Administrag@o Municipal, permitindo:

« Fortalecimento da capacidade iécnica e organizacionai da Secrelaria;

= Melhoria dos indicadores educacionais;

» Atendimento efetive &s metas previsias no Planc Municipal de Educacéo {(PME).

Considerando os aspectos legais, técnicos e operacionais, verifica-se que:

= O objeto contratado esta alinhado ao interesse publico e ao dever constitucional do Municipio de garantir o
desenvolvimento e a qualidade da educac&o, nos termos dos arts. 205 a 214 da Constituicao Federal;

= O servigo caracteriza-se como atividade-meio essencial, voltada ao suporte e aprimoramento da gestio
educacional, conforme art. 70 da Lei n® 9.384/1996 (LDB);

- A contratagZo observa os principios de planejamento, eficiéncia, transparéncia, sustentabilidade ¢ economicidade,
previstos na Lei n® 14.133/2021;

» O iratamenio de dados e informagdes educacionais seguird rigorosamente a Lei n® 13.708/2018 (LGPD),
assegurando segurancga, sigilo e conformidade juridica.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da empresa especializada € iécnica, operacional e juridicamente
viavel, representandc a altemativa mais adegquada, eficaz e vaniajosa para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao.

Opina-se, portanto, favoravelmente pela efetivagdo da contratacdo, nas condicdes e pardmefros definidos neste
estudo, por consfituir medida indispensavel 2 manutencdo e ac desenvolvimento do ensino publico municipal,
assegurando eficiéncia administrativa, conformidade legal e resultados educacionais concretos para o Municipio de
Santana do Acaral/CE.

Santana do Acarai-CE, 23 de Outubro de 2023.
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Erica Maria Goreti de Lima
Diretora de Planejamentio
PORTARIA N° 8401.023/2025
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