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Senhor Diretor
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RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da
possibilidade de procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 75,
inciso Il, da Lei 14.133/2021, para aquisi¢cao de placas de identificagdo, conforme
as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

O processo veio instruido com:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (peca#3);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (peca#5);

c) CI/N°08/FAMES (peca#6);

d) Aprovacgédo do ETP e DFD (peca#8);

e) Arte para placa (pega#13);

f) Listas de verificagdo ETP e DFD (pecgas#18/19);

g) Termo de Referéncia — TR (pega#21);

h) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD atualizado (pega#24);
i) Estudo Técnico Preliminar — ETP v.2 (peca#26);

j) Listas de verificacao ETP e DFD (pegas#30/31);

k) Termo de Referéncia — TR v.2 (pegca#33);

[) Aprovacgao do Termo de Referéncia (pega#37);

m) Listas de verificagdo TR (pecas#38);
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n) Pesquisa de prego e Orcamento (pecas#43/45,47,49/50,52/56);
0) Mapa Comparativo de pregos (peca#58);

p) Analise Critica (pega#60);

q) Lista de verificagédo (peca#62);

r) Termo de Referéncia — TR v.3 (peca#65);

s) Aprovagéo do Termo de Referéncia (peca#69);

t) Despacho de validagao e conferéncia 005/2025 (pega#70);

u) Nota de Reserva Orgamentaria 2025NR00128, no valor de R$ 8.305,40
(oito mil, trezentos e cinco reais e quarenta centavos) (peca#73);

v) Publicacdo designacédo de agente de contratagdo, suplente e equipe de
apoio (peca#66);

w) Minuta da ordem de fornecimento (peca#77);
x) Nomeacéao do Ordenador de Despesas (peca#78);

y) Comprovante de credenciamento de servidores ligados a Licitagcao
(peca#79);

z) Minuta da ordem de fornecimento (pec¢a#80);
aa)Amparo Legal (peca#81);
bb)Lista de monitoramento (peca#82).

E o relatdrio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

No Direito Publico Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagao, entretanto,
o texto constitucional em seu artigo 37, inciso XXI, permite em situagbes que
sejam necessarias a contratagdo direta, tornando a licitagdo dispensavel,
dispensada ou inexigivel, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

A submissdo das dispensas de licitacbes, na Lei n.° 14.133/2021, possui
amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso
lll, que assim dispdem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposigcédo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

(...)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(..)

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Nesse viés, a presente analise tem como finalidade verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitagoes,
especialmente no que tange a possibilidade legal de contratagdo direta para
aquisicdo de bens, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei
n.°14.133/2021.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo esta limitada aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes n&o ventiladas ou que exijam
o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

O inciso Il do artigo 75 da Lei n.°14.133/2021, com atualizacdo dos valores
através do Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, trouxe em seu texto
a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagcdo que envolva
valores até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), no caso de outros servigos e compras.

Portanto, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagao vigente, ndo ha qualquer obice quanto a pretensdo, uma vez que o
valor estimado para contratacdo é de R$ 8.305,40 (oito mil, trezentos e cinco
reais e quarenta centavos), conforme mapa comparativo de precos (pec¢a#58).
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Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de
enquadramento no limite da dispensa de licitagao, estabelece o § 1° do art. 75
da Lei n.°14.133/2021 que devem ser observados: “| - 0 somatoério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e Il - o
somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade”.

Nesse ponto, o setor de Orgamento e Finangas informou que n&o houve
aquisigao por dispensa de licitagdo dentro do elemento de despesa da pretensa
contratagao, conforme despacho peca#46.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagcdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagcado da contratagcéo, consta nos autos
que ha previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme
indicagao da Nota de Reserva Orcamentaria 2025NR00128 (peca#73).

A Lei n.° 14.133/2021 em seu art. 18 estabelece que a fase preparatéria do
processo licitatorio deve ser compativel com o Plano de Contratagdes Anual
(PCA). Verifica-se dos autos que a contratagdo se encontra prevista no PCA
2025, disponibilizado no sitio eletrénico da Fames.

Faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagao direta por dispensa em razédo de valor.
Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos,
inclusive, no art. 72 da Lei n.°14.133/2021, que seguem:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrénico oficial.

No ambito estadual, o Decreto n°® 5352-R, de 28 de margo de 2023 regulamenta
a licitacdo nas modalidades concorréncia e pregao e a contratacdo direta,
previstas na Lei n.° 14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional. O decreto estabelece as normas para o
procedimento preparatério nos processos de licitacdo e contratacao direta em
seu artigo 11:

Art. 11. A fase preparatéria compreende o planejamento para realizagdo dos
procedimentos licitatérios e de contratagdo direta, sendo composta pelos
seguintes elementos:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Il - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - orgamento estimado, que deve ser elaborado nos termos do Capitulo V do
Titulo II, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao, quando
aplicavel;

IV - motivagcdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 da Lei Federal 14.133, de 2021;

V - edital de licitagdo, quando aplicavel;
VI - autorizagao da Autoridade Competente;

VII - analise da Unidade Executora de Controle Interno - UECI, de acordo com
os critérios estabelecidos por cada 6rgdo ou entidade em regulamento proprio;
e

VIII - analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme definido em
regulamento préprio.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam o documento de formalizacdo de
demanda (peca#24), estudo técnico preliminar (pega#26), contendo os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.
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Por sua vez, o termo de referéncia deve atender aos requisitos estabelecidos
pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes, além das disposi¢des
previstas no artigo 27 do Decreto n°® 5352-R, de 28 de margo de 2023. Verifica-
se que o termo de referéncia acostado aos autos (pecas#21,33,65) atende aos
comandos legais supracitados.

Quanto a formalizagao da contratagcao, a Nova Lei de Licitagdes em seu artigo
95 permite a substituicado do contrato por instrumento habil em duas hipdteses:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (grifo nosso)

Por fim, analisando a lista de monitoramento do agente de contratacdo
(peca#82), especificamente no item 5.1.9 foi informado que o processo atende
plenamente a exigéncia. O item mencionado exige como requisito a “minuta de
edital e respectiva certificacdo de que foi extraida do sitio oficial da Procuradoria
Geral do Estado, considerando o modelo adotado e a data de extragdo do
documento”.

No entanto, compulsando os autos verificamos que o documento citado como
evidéncia disponivel na peca#80 se trata de minuta da ordem de fornecimento,
mas que nao consta nos autos a certificacdo de sua origem bem como o
momento que foi extraido, em desconformidade com o exigido no item 5.1.9 da
lista de monitoramento, o que devera ser observado (Recomendacgao n. 1).

Neste sentido, ressaltamos a necessidade da estrita observancia dos requisitos
exigidos, tendo em vista que a certificacdo de que foi utilizada minuta
padronizada e a indicagao da data de sua extracdo permite verificar a origem e
confiabilidade do documento entranhado nos autos.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n.° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao
direta para aquisigao de placas de identificagcdo, conforme as especificagoes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, fundamentada no art. 75, inciso
II, da Lein.® 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Vitéria/ES, 30 de junho de 2025.

ESTELA RIBEIRO MAGALHAES
Assessoria Juridica da FAMES
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