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Parecer Juridico n.° 036/2026

Processo n.%: 2026-TPPX7

Interessado: Faculdade de Musica do Espirito Santo “Mauricio de Oliveira”
Assunto: Contratacdo de profissional especializado para a realizacdo de
Masterclass de Oboé.

Senhor Diretor,
Fabiano Araujo Costa

RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da
possibilidade de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021, para contratacdo de profissional
especializado para a realizagdto de  Masterclass de  Oboé.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

a) Estudo técnico Preliminar — ETP (peca#2);

O

Documento de Formalizagao de Demanda (peca#3);

o O

Habilitagdo da profissional (pec¢as#6/8,10);
Aprovacgao do ETP e DFD (peca#14);
f) Termo de Referéncia (peca#15);

D

)
)
) Lista de verificacdo ETP (peca#4);
)
)

g) Aprovacao Termo de Referéncia (pega#19);

h) Lista de verificagdo TR (peca#20);

Pesquisa de precos (pegas#27/29,31);

Decreto n. 4778-R, de 15 de dezembro de 2020 - Fixa critérios para
atuacao de Docentes e outras categorias de prestadores de servigos na
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo - ESESP (pec¢a#33);

k) Mapa Comparativo de Prego (peca#44);

I) Relatério de Pesquisa de Prego (pega#45);

m) Analise critica (pega#47);

n) Lista de verificagdo pesquisa de precos (peca#49);

o) Despacho de validagao e conferéncia 016/2026 (pega#52);

p) Reserva Orgamentaria 2026NR00195, no valor de R$ 6.165,00 (seis mil

cento e sessenta e cinco reais) (peca#38);
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q) Lista de verificagdo ETP retificada (pega#60);
r) Nomeagao do Ordenador de Despesas (pe¢a#65);
s) Publicagdo da comissao de apoio (pe¢ca#66);
t) Comprovante de credenciamento de servidores ligados a Licitagcao
(peca#67);
u) Amparo Legal (peca#68);
v) Minuta de Contrato (pega#69);
w) Plano de Contratagdes Anual - PCA (peca#70);
x) Lista de monitoramento do agente de contratacéo (pega#72);

y) Declaragéo de responsabilidade fiscal (peca#76).

E o relatdrio, no essencial.

FUNDAMENTACAO:

No Direito Publico Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagao, entretanto,
o texto constitucional em seu artigo 37, inciso XXI, permite em situa¢des que
sejam necessarias a contratagdo direta, tornando a licitagdo dispensavel,
dispensada ou inexigivel, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

A submissdo das dispensas de licitagbes, na Lei n.° 14.133/2021, possui
amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso
lll, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo na analise juridica;

(...)

Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Nesse viés, a presente analise tem como finalidade verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitagoes,

Praca Américo Poli Monjardim, 60 — Centro, CEP: 29010-640 - Vitoria / ES - Tel.: (27) 3636-3600

2026-P0722K - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 18/09/2026 11:16 PAGINA2/7



Faculdade

de Msica NS
" do Espirito Santo Ry,

MAURICIO DE OLIVEIRA %

Criada pela Lei n.? 806 de 07/05/54, regulamentada pelo GOVERNO DO ESTADO
Decreto n.° 058 de 02/06/70 e Alterada pela Lei n.° 281 de 18/03/2004 DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Educagdo

especialmente no que tange a possibilidade legal de contratagao direta, ante a
inexigibilidade de licitagdo, tendo por fundamento o artigo 74, inciso lll, da Lei
n.°14.133/2021.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao esta limitada aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes n&o ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

Verifica-se que o processo se encontra amparado pelo artigo 74, inciso lll, alinea
“f", (peca#68) que estabelece uma das possibilidades de inexigibilidade de
licitagdo, para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao.

Da leitura dos autos, verifica-se que a alinea ‘f', da Lei n.°14.133/2021 atende a
demanda por dispor que € inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacao, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Isto porque, conforme justificativa apresentada (peca#15, p. 2) pela necessidade
premente de assegurar o “aperfeicoamento técnico e a continuidade pedagogica
no curso de Bacharelado em Musica (Habilitagdo em Oboé) durante o semestre
letivo 2026/02, em razdo do afastamento temporario da docente responsavel,
Nathalia Maria Souza da Silva (NF: 4556585, Professora Assistente - DT), em
decorréncia de licenca maternidade. Considerando que o periodo de
afastamento coincide com o semestre letivo em andamento, a auséncia de
orientagdo técnica especializada resultaria na interrup¢do do cronograma
académico e em severos prejuizos ao desenvolvimento pratico e interpretativo
dos alunos regularmente matriculados nas disciplinas de Instrumento | a VI
(MSO101 a MS0809).” Portanto, a solicitagdo visa garantir a manutencéo do
calendario académico, o cumprimento das cargas horarias e a preservagao da
qualidade do ensino por meio de orientagao especializada.

Seguindo a disposigao da alinea “f” do inciso Il do Art. 74 da Lei n.°14.133/2021,
€ necessaria a comprovagao de notéria especializacdo do profissional a ser
contratado, de forma a justificar a opcao pela inexigibilidade de licitagao.

Foi acostado aos autos a habilitagédo técnica da contratada (pega#8), constando
o curriculo lattes, diploma de Doutorado, certificacdo de participagdo em eventos
académicos, premiacoes, etc, restando evidente a notéria especializagao.

Seguindo na analise, em atengcdo ao comando legal que determina a verificacdo
de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagao,
consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentario para suportar tal
despesa, conforme indicacao da Nota de Reserva Orgamentaria 2026NR00195,
no valor de R$ 6.165,00 (seis mil cento e sessenta e cinco reais).
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No tocante a justificativa do precgo, requisito previsto no art. 72, inciso VII, da Lei
n.° 14.133/2021, esta demonstrado nos autos que o precgo praticado pela FAMES
teve como referéncia a tabela de valores sobre servigos executados na ESESP
— Decreto N° 4778-R, de 15 de dezembro de 2020 (pega#33).

Faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.
Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos,
inclusive, no art. 72 da Lei n.°14.133/2021, que seguem:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragado da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

No ambito estadual, o Decreto n°® 5352-R, de 28 de margo de 2023 regulamenta
a licitacdo nas modalidades concorréncia e pregao e a contratacdo direta,
previstas na Lei n.° 14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional. O decreto estabelece as normas para o
procedimento preparatério nos processos de licitacdo e contratacao direta em
seu artigo 11:

Art. 11. A fase preparatéria compreende o planejamento para realizacdo dos
procedimentos licitatérios e de contratagdo direta, sendo composta pelos
seguintes elementos:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Il - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - orcamento estimado, que deve ser elaborado nos termos do Capitulo V do
Titulo Il, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo, quando
aplicavel;

IV - motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 da Lei Federal 14.133, de 2021;

V - edital de licitagdo, quando aplicavel;

VI - autorizagcédo da Autoridade Competente;
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VII - lista de verificagdo de conformidade preenchida, conforme regulamentacéo
da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT; (Alterado pelo
Decreto n° 5766-R/2024)

VIl - analise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme definido em
regulamento proprio.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam o estudo técnico preliminar (pega#2)
e o documento de formalizacdo de demanda (peca#3).

Por sua vez, o termo de referéncia deve atender aos requisitos estabelecidos
pelo inciso XXIIl do artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes, além das disposi¢des
previstas no artigo 27 e seguintes do Decreto n°® 5352-R, de 28 de margo de
2023.

Conforme Decreto n°® 5352-R/ 2023:

Art. 30. Nas hipoteses de contratagéo direta, conforme o caso, o termo de
referéncia ou o projeto basico devera contemplar:

| - a justificativa da escolha do contratado e da inviabilidade ou dispensa de
licitagao; e

Il - as exigéncias de habilitagdo, observado o disposto no inc. lll do art. 70 da Lei
14.133, de 2021.

Quanto a formalizagdo da contratacéo, a Nova Lei de Licitagdes em seu artigo
95 permite a substituicdo do contrato por instrumento habil em apenas duas
hipoteses:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Consta nos autos minuta do contrato confeccionado pela agente de contratagao,
com base em minuta padronizada da Procuradoria Geral do Estado.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n.° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade da contratagao.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Vitoria/ES, 18 de setembro de 2026.
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