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llustrissimo (a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Cansangao Estado da
Bahia

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0316/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2025

PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
57.059.013/0001-53, com sede na Rua Santos Dumont, n°
3417 - Sala 107 - Bairro Zona 01 - Maringa/PR - CEP:
87013-050, por intermédio de seu representante legal o(a)
Sr.(a.) ARTHUR ANACLETO ROSA, CPF: 125.819.526-79
- RG: MG-19.203.908 SSP/MG, vem respeitosamente a
vossa presencga, no prazo de lei, ex vi do art. 164 da Lei
14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo
Eletrénico n°® 035/2025, pelas razdes de fato e de direito a

seqguir:

I - DOS FATOS

Em 26/11/2025, as 9h00, sera realizado o Pregéo Eletrénico n°® 035/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Cansangao. O certame tem por objeto a futura e eventual
Contratacdo de empresa para o fornecimento de itens pedagogicos, para atender a

Prefeitura e as Secretarias do municipio.
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Entretanto, a Administragdo optou por adotar como critério de julgamento o MENOR
PRECO POR LOTE, aglutinando em um lote unico itens de naturezas e especificagoes
distintas, sem apresentar qualquer justificativa técnica, econémica ou operacional que

sustente tal opgéao.

A auséncia de divisdo do objeto em itens autbnomos quando néo justificavel, restringe
a competitividade, afasta potenciais fornecedores e contraria o dever legal de
parcelamento, previsto no art. 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021, o qual impde que o
planejamento de compras deve sempre considerar a viabilidade de divisdo do objeto

em lotes para assegurar ampla participagcado e economicidade.

Il - DA AGLUTINAGAO ARTIFICIAL E INJUSTIFICADA DE ITENS HETEROGENEOS
DENTRO DE CADA LOTE

O Edital de Pregéo Eletronico n° 035/2025 padece de vicio insanavel de legalidade ao
promover a aglutinagéo artificial e injustificada de itens heterogéneos dentro de cada
lote, sem demonstragdo técnica, econdmica ou operacional que justifique tal
opgao, em flagrante violagdo aos principios da competitividade, economicidade,
isonomia e ao dever legal de parcelamento do objeto, previstos nos arts. 11, 40, §2°,
e 18, §1°, VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como a Sumula 247 do Tribunal de

Contas da Uniao.

O lote congrega, internamente, itens de naturezas completamente diferentes, que
pertencem a mercados e cadeias produtivas absolutamente distintos, ndo guardam entre
si qualquer relacao de interdependéncia técnica ou funcional e podem ser perfeitamente

fornecidos de forma segregada.

A irregularidade apontada decorre da violagao direta ao dever legal de parcelamento do
objeto e a necessidade de motivagcédo especifica e mensuravel para qualquer hipétese
de aglutinagdo de itens heterogéneos, principios expressamente previstos na Lei Federal
n° 14.133/2021 e consolidados pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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1.1 - Da Violagao ao Artigo 40, §2° e §3 , da Lei Federal n°® 14.133/2021
O art. 40, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que:

§ 2° Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos

os parémetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar

a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra

do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema UGnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar

a fornecedor exclusivo.

A norma €& categoérica ao consagrar o parcelamento como regra e a aglutinagdo em
grupos ou lotes como exceg¢do, admitida apenas quando devidamente demonstrada,
motivada e justificada no Estudo Técnico Preliminar, mediante elementos concretos que

comprovem ganho econdmico, técnico ou operacional real.

A finalidade desse comando € assegurar que o procedimento licitatorio reflita a realidade

@ Rua Santos Dumont, N° 3417 - Maringa/PR - CEP: 87.013-050
W4 publixempreendimentos@gmail.com (& +55 44 99159-4212

CNPJ: 57.059.013/0001-53



do mercado e possibilite a participacdo do maior numero possivel de licitantes,
ampliando a competitividade e assegurando a Administragdo a proposta mais vantajosa,
conforme o principio insculpido no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta aferida como a mais vantajosa para

a Administragao;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos

contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Como leciona Margal Justen Filho, a nova Lei de Licitagdes reforcou a obrigatoriedade
de a Administragdo maximizar a competitividade por meio do parcelamento sempre que
o objeto for divisivel, cabendo a ela demonstrar, de forma objetiva e mensuravel, quando

a opgao pelo agrupamento se justifica.
1.2 - Da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento por meio

da Sumula n° 247, segundo a qual:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais de licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagles, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de -capacidade para a execugdo,

fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
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relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitagao adequar-se a essa divisibilidade."

A jurisprudéncia recente do TCU reafirma esse entendimento. No Acérddo n°
1.913/2013, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, o Tribunal considerou que:

"A falta de parcelamento do objeto, quando este € técnica e
economicamente viavel, contraria a legislacdo em vigor (arts. 15, IV, e
23, §1° da Lei 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal
(Sumula 247), restringe a competividade da licitagdo e prejudica a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, ao impedir
que os fabricantes de produtos possam participar diretamente da

competi¢do."
11.3 - Da Auséncia de Justificativa no Estudo Técnico Preliminar

Por sua vez, o art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, dispde que o Estudo Técnico

Preliminar devera conter: "VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;"

A motivacéo deve ser especifica, objetiva e mensuravel, de modo a demonstrar que a
aglutinagao é indispensavel ao atendimento do interesse publico e que dela

resultam beneficios concretos.

Para tanto, o ETP deve apresentar, no minimo, trés elementos: (a) demonstragao da
interdependéncia técnica ou funcional entre os itens agrupados; (b) quantificagdo do
ganho econbmico efetivo; e (c) analise comparativa entre adjudicagcao por item e
adjudicacao por lote, evidenciando que a segunda alternativa é mais vantajosa e nao
restringe a competicao.

Na auséncia desses elementos, a escolha pela adjudicacao por lote carece de
motivagao idénea e se torna juridicamente insustentavel, por violar o principio da
motivagdo dos atos administrativos, previsto no art. 5° inciso LIV, da Constituigao
Federal, e reafirmado no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Il - DA ANALISE TECNICA DO LOTE: DEMONSTRAGAO DA HETEROGENEIDADE
INTERNA E AUSENCIA DE INTERDEPENDENCIA

lll.1 - Analise Técnica da Formagao de Lotes no Pregao Eletronico n° 035/2025

O Pregao Eletrénico n° 035/2025, com valor global estimado de R$ 1.107.522,50, esta
estruturado em 5 (cinco) lotes distintos contendo 107 itens que reunem internamente
produtos com materiais, dimensdes, finalidades, processos de fabricacdo e
complexidades técnicas completamente heterogéneas.

Apesar de todos os componentes serem genericamente agrupados sob a denominagao
de "itens pedagodgicos para Educacgédo Especial", ha clara heterogeneidade técnica,
funcional e mercadoldgica entre eles, que n&o justifica a divisdo especifica adotada.

Da Composicao dos Lotes e suas Disparidades Técnicas

LOTE 1 - Jogos Psicopedagdgicos de Associagcdo e Percepgao Visual (R$
197.332,50)

Este lote apresenta disparidade critica ao aglutinar indiscriminadamente 39 itens de

categorias incompativeis:

Jogos da memodria em madeira MDF (10 itens diferentes - vogais, animais do circo,
Halloween, pintinho amarelinho, veréo, gato, sensorial, abstracao, flores, paises) com
especificagées dimensionais variadas (5cm a 8cm de didmetro), quantidades de pegas
distintas (8 a 22 pecas) e tratamentos superficiais especificos (adesivagao resistente a

agua, laminacgao);

Quebra-cabecas tematicos em MDF (8 itens - casa da vovo, vogais, animais parte e
todo, matematico, na piscina, na praia, mapa do Brasil, gatos, unicornios) com

complexidades estruturais variadas (4 a 18 pecgas), dimensdes heterogéneas (2,5cm a
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33cm) e acabamentos diferenciados;

Dominds pedagoégicos em madeira (5 itens - vogais, geométrico, joaninha, silabas,
multiplicagdo) com 24 pecas cada, medindo 3x7x0,3cm, exigindo impresséo digital

especifica e adesivacéo colorida resistente;

Jogos de pareamento (5 itens - anténimos, fragdes matematicas, abstragbes, carros,
tratores) com quantidades de pegas variando de 12 a 31 componentes, dimensdes

diversas e inclusdo de dados e acessorios complementares;

Alinhavo sortido em madeira MDF com perfuragdes especificas, corddes resistentes e

laminacéo diferenciada;

Jogos em Libras (5 itens - sinais importantes, cores, alfabeto, numeros, numeros em
inglés, frutas) com 9 a 52 pegas, tratamento superficial especializado e representacdes

gestuais precisas;

Jogo de blocos de construgao magnéticos com 100 pegas (50 quadrados e 50
tridngulos) em plastico com encaixe magnético interno, tamanho entre 3 a 9cm, exigindo

tecnologia completamente distinta dos demais itens em madeira.

LOTE 2 - Jogos Psicopedagodgicos de Escrita Interativa e Recurso Apagavel (R$
52.427,50)

Este lote reune 11 itens com disparidade técnica absoluta:

Jogos em MDF com superficie apagavel (10 itens) incluindo alteragdo de vogais,
palavra inicial e final, dificuldades ortograficas, cores e pontos, insetos, treino motor,
caminho psicomotor, insetos na mata, fragcbes da pizza e labirinto do space, com
dimensdes variando de 20x28,8cm a 60x21cm, exigindo laminag&o especial resistente a

agua e compatibilidade com canetas de quadro branco;

Tabua de desenho magnético com contas coloridas em plastico ABS (27cm x 20cm
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x 3cm) com formato tematico (caranguejo, sapo, panda, koala ou urso), incluindo 75
contas magnéticas coloridas, 1 caneta magnética e 10 a 20 cartdes com padrbes
ilustrativos - produto de natureza completamente distinta dos jogos em MDF, exigindo

tecnologia de magnetismo e produgcédo em plastico injetado.

LOTE 3 - Jogos Psicopedagogicos de Regras e Estratégias (R$ 55.241,50)
Este lote apresenta 15 itens com heterogeneidade técnica significativa:

Bingos pedagodgicos (3 itens - numeros, associagao de imagens, rimas) com 4 cartelas
de 16x13x0,3cm cada, acompanhadas de 10 a 18 pecas auxiliares de 5x5x0,3cm;

Tabuleiros de jogos diversos (12 itens) incluindo jogo de argolas, shisima, reldgio,
botdes, face a face, vigilante da natureza, joaninha, pizzaiolo, movimentos, organizar
legumes, alimentos e alimentos dos animais, com dimensdes extremamente variadas
(13cm a 28,8cm), quantidades de pecas dispares (2 a 62 componentes), materiais
complementares heterogéneos (argolas plasticas, botdes de costura, pinos coloridos,
dados de plastico, pompons) e niveis de complexidade absolutamente distintos.

LOTE 4 - Jogos Psicopedagdgicos Inclusivos e Adaptados com Estrutura
Sensorial e Tatil (R$ 652.387,50)

Este lote € o mais problematico, reunindo 22 itens de naturezas técnicas absolutamente

incompativeis:

Quebra-cabeca sensorial em microfibra (9 cubos de 10x10x10cm) com impressao
digital em alta resolugdo, preenchimento em espuma de alta densidade e 6 cartas
ilustradas;

Tapetes interativos em tecido (4 itens - transito, mira certa, gira estica, ponto na argola)
medindo 100x140cm, confeccionados em Cach 120 com espuma ES-60 e acabamento
em Cach 90, acompanhados de acessorios variados (carrinhos plasticos, bolas, cones,
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argolas, roleta em PVC);

Jogo de pesca de sons com quadro 100x140cm em tecido, 20 pegas em microfibra
(15x15x2,5cm) e 2 varinhas de pesca com im3;

Jogos em microfibra (3 itens - pareamento das tartarugas, boliche, emogdes) com

dimensdes e quantidades de pecas variadas, preenchimento em espuma,;

Domind tatil do folclore com 28 pegcas em microfibra (16x8x2,5cm) representando
personagens especificos;

Caixa magica da matematica em MDF (41x30x21cm) com 3 pares de numeros em EVA

3mm - produto de natureza completamente distinta;

Tapete sensorial medindo 1,35m x 2,4m em sintético e microfibora com 10 texturas

diferentes, incluindo jogo de amarelinha;

Bingo educativo com 12 cartelas em sintético/microfibra (36x32cm) e 3 dados em

microfibra (10x10x10cm);

Caderno de comunicacao alternativa (35x32cm) com 6 paginas em sintético 0.5,
divisorias plasticas e 24 pecgas (11x11cm);

Quadros sintéticos (2 itens - alimentos e rotinas) medindo 95x52cm com cards em

material sintético;
Jogo da memoaria em microfibra - 20 pecas (15x15cm) de animais;

Caderno psicomotor em feltro revestido com EVA, 6 paginas com atividades diversas
(ziper, fecho, velcro, botdes, cadargo, formas geométricas, alfabeto, numeros, operagdes
matematicas) - produto artesanal de complexidade elevada;

Painel da reciclagem em MDF (33x33x2,5cm) - tecnologia completamente distinta;
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Manta ponderada sensorial em algoddo 100% com preenchimento em PVC cristal
granulado (48x38cm, 1kg) - produto terapéutico especializado;

Semaforo sensorial - 2 banners em lona (70x90cm) com pegas em EVA e velcro;

Tapete musical interativo (118x50cm) em fibra de poliéster com componentes
eletrénicos e teclas musicais - produto eletrénico de tecnologia completamente diferente
dos demais.

LOTE 5 - Itens Psicopedagégicos para Estimulo do Equilibrio, Coordenagao
Motora e Agilidade (R$ 150.133,50)

Este lote apresenta apenas 4 itens, mas com heterogeneidade técnica critica:

Prancha de equilibrio em madeira de reflorestamento (61x40x5¢cm) com trilha circular

interna e 2 bolinhas de gude, suportando até 40kg;

Equipamentos integrados de treinamento funcional reunindo 10 cones em
polipropileno, 10 chapéus chineses, 1 corda de pular e 1 escada de agilidade com 5
degraus - conjunto de 4 produtos completamente distintos agrupados artificialmente;

Equipamentos integrados de estimulo ao equilibrio reunindo 8 produtos
absolutamente heterogéneos: linha de movimento em madeira, 2 discos de equilibrio
diferentes, retangulo de equilibrio, par de chineldes de madeira (75x16cm), conjunto de
6 barras coloridas interligadas, par de pernas de pau ajustaveis (110cm), par de raquetes
com bolinha e 1 peteca - agrupamento artificial de produtos de naturezas técnicas

incompativeis;

Piscina de bolinhas desmontavel em bagum (1,54x1,54x0,30m) com 2000 bolinhas
plasticas coloridas, fixagdo com velcro - produto de natureza completamente distinta dos

equipamentos em madeira.
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Da Disparidade de Processos Produtivos e Fornecedores:
O edital exige simultaneamente fornecedores com expertise absolutamente distintas:

Industrias de moéveis e marcenaria especializadas em fabricagdo de pecas em MDF
com adesivacgao resistente a agua, laminacgéao especifica, corte a laser, gravacéao precisa,
acabamentos diferenciados e producdo de jogos pedagdgicos em madeira de

reflorestamento;

Industrias téxteis especializadas em confeccéo de tapetes educativos com impressao
digital, costura industrial de tecidos técnicos (Cach 120, Cach 90), aplicagdo de espuma
ES-60, produgao de pecas em microfibra peletizada com preenchimento em espuma de
alta densidade;

Ateliés artesanais especializados em confecgcido de cadernos interativos em feltro com
aplicagdes diversas (ziper, velcro, botdes de pressado, cadargos), costura manual de

qualidade, aplicacao de pecgas educativas;

Indastrias de produtos terapéuticos especializadas em mantas ponderadas com
enchimento especifico em PVC cristal granulado, tecidos 100% algoddo com costuras
reforcadas;

Industrias de brinquedos educativos especializadas em blocos magnéticos de plastico
com imas internos, tabuas magnéticas em plastico ABS com sistemas de contas

coloridas;

Indastrias de equipamentos eletrénicos especializadas em tapetes musicais
interativos com componentes eletrénicos, teclas sensiveis ao toque, fibra de poliéster

técnica;

Industrias de artigos esportivos especializadas em cones de sinalizagdo, chapéus
chineses, cordas de pular, argolas plasticas, escadas de agilidade em nylon ultra
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resistente;
Graficas especializadas em impressao em lona para banners educativos;

Indastrias de plastico especializadas em bolas coloridas para piscina de bolinhas,

confecgao de piscinas desmontaveis em bagum com sistema de velcro.

Da Auséncia de Interdependéncia Técnica:

Nado ha interdependéncia técnica ou funcional entre os produtos que justifique o
agrupamento especifico adotado nos lotes. Um fabricante especializado em jogos de
madeira MDF (Lote 1) ndo necessariamente produz tapetes sensoriais em microfibra ou
cadernos psicomotores em feltro (Lote 4). Industrias téxteis especializadas em tapetes
educativos nao fabricam pranch as de equilibrio em madeira ou equipamentos esportivos
(Lote 5).

Empresas que produzem jogos em MDF com superficie apagavel (Lote 2) ndo dominam
a tecnologia de fabricagao de tabuas magnéticas em plastico ABS com sistema de contas
coloridas. Fabricantes de bingos e tabuleiros em madeira (Lote 3) ndo possuem expertise
em confecgdo de mantas ponderadas terapéuticas ou tapetes musicais eletronicos (Lote
4).

Artesdos especializados em cadernos de feltro com aplicagcdes manuais néo trabalham
com impressao digital em microfibra ou confecc¢ao industrial de tapetes em Cach 120.
Industrias de equipamentos esportivos que produzem cones, argolas e escadas de
agilidade nao fabricam piscinas de bolinhas em bagum ou prancha de equilibrio em

madeira.

Da Disparidade de Valores e Complexidades:

Os lotes apresentam disparidade absolutamente inadmissivel de valores e
complexidades:

@ Rua Santos Dumont, N° 3417 - Maringa/PR - CEP: 87.013-050
W4 publixempreendimentos@gmail.com (& +55 44 99159-4212

CNPJ: 57.059.013/0001-53



Lote 1 (R$ 197.332,50) reune desde jogos simples em MDF com 8 pecgas até jogos
complexos com 52 pecas e blocos magnéticos importados com tecnologia especifica,

mascarando completamente a composic¢ao real dos custos;

Lote 2 (R$ 52.427,50) combina jogos em MDF relativamente simples com tabua
magnética tecnologicamente complexa em plastico ABS, impedindo analise adequada
de economicidade;

Lote 3 (R$ 55.241,50) agrupa bingos basicos com tabuleiros extremamente complexos
contendo multiplos acessérios (dados, pinos, botdes, pompons), dificultando

identificacao de eventual sobrepreco;

Lote 4 (R$ 652.387,50) - o mais problematico - reiine desde simples jogo da memoria
em microfibra (R$ 34.723,50 para 50 unidades) até tapete sensorial complexo com 10
texturas (R$ 41.237,00), caderno psicomotor artesanal (R$ 14.522,50), manta ponderada
terapéutica (R$ 23.273,00) e tapete musical eletrénico (R$ 21.113,50), mascarando

completamente a analise de custos individuais;

Lote 5 (R$ 150.133,50) combina prancha simples de madeira com conjunto complexo
reunindo artificialmente 8 produtos heterogéneos de equilibrio e piscina de bolinhas

industrial.

Da Restricao a Competitividade:

A estruturagao inadequada dos lotes configura evidente restrigdo a competitividade, uma

vez que:

No Lote 1, a inclusdo de blocos magnéticos importados (item 39) com tecnologia
completamente distinta dos jogos em madeira MDF exclui automaticamente fabricantes
nacionais especializados em brinquedos pedagogicos de madeira, que nao trabalham
com importagédo de produtos magnéticos de plastico;
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No Lote 2, a inserc¢éo artificial da tabua magnética em plastico ABS (item 11) em meio a
jogos em MDF com superficie apagavel forca fornecedores especializados em um

segmento a subcontratar o outro, reduzindo drasticamente a competicéao;

No Lote 3, a variedade excessiva de tabuleiros com acessorios dispares (argolas
plasticas, botdes de costura, pinos, dados, pompons) dificulta a participacdo de
fabricantes especializados que nd&o dominam toda a cadeia de suprimentos

complementares;

No Lote 4, a heterogeneidade absurda - reunindo produtos téxteis industriais (tapetes
em Cach), produtos artesanais (caderno de feltro), produtos terapéuticos (manta
ponderada), produtos eletrénicos (tapete musical), produtos em MDF (caixa magica,
painel de reciclagem), banners em lona (semaforo sensorial) - torna praticamente
impossivel a participagdo de fornecedores especializados, favorecendo exclusivamente
integradoras de grande porte;

No Lote 5, o agrupamento artificial de prancha de madeira + conjunto de equipamentos
esportivos + conjunto de 8 produtos heterogéneos de equilibrio + piscina de bolinhas
exclui fabricantes especializados em cada segmento especifico.

Fornecedores especializados e de pequeno/médio porte ficam automaticamente
excluidos, contrariando o principio constitucional da isonomia e o fomento a ME/EPP,

incluindo:

e Marcenarias e industrias locais especializadas em brinquedos pedagdgicos de
madeira;

e Industrias téxteis especializadas em produtos educativos em microfibra e tecidos
técnicos;

e Ateliés artesanais especializados em produtos pedagogicos em feltro;

e Fabricantes nacionais de equipamentos terapéuticos (mantas ponderadas);

e Industrias de artigos esportivos educacionais;
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e Graficas especializadas em material pedagogico;
e Fabricantes especializados em piscinas de bolinhas e playgrounds infantis;
e Importadores especializados em brinquedos educativos especificos.

Apenas integradoras de grande porte ou consoércios complexos teriam condi¢cbes de
participar, reduzindo drasticamente a competi¢cao e obrigando que o licitante possua:

e Capacidade de subcontratar multiplos fornecedores especializados em segmentos
completamente distintos;

e Estrutura para gerenciar cadeia extremamente complexa de suprimentos
heterogéneos;

e Capital de giro elevado para adquirir simultaneamente produtos de naturezas
técnicas absolutamente diversas;

e Expertise em importagao (blocos magnéticos) combinada com produg¢ao nacional

artesanal (caderno de feltro) e industrial (tapetes técnicos).

Da Violagao aos Principios da Economicidade e Competitividade:
A estruturacio inadequada dos lotes viola frontalmente:

O principio da economicidade, ao impedir a comparacao efetiva de precos unitarios
de produtos de naturezas distintas agrupados artificialmente, mascarando eventual
sobreprego em itens especificos e impedindo a obtengao de pregos mais vantajosos de

fabricantes especializados diretos;

O principio da competitividade, ao criar barreiras artificiais a participacdo de
fornecedores especializados de pequeno e médio porte, favorecendo exclusivamente

grandes integradoras com capacidade de subcontratagdo multipla;

O principio da isonomia, ao excluir automaticamente empresas especializadas que néo

dominam toda a cadeia heterogénea exigida em cada lote;
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Os objetivos de fomento a ME/EPP (Lei Complementar 123/2006), ao estruturar lotes
que inviabilizam a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
especializadas em segmentos especificos;

O planejamento adequado de compras (art. 12, VIl e art. 18, §1° Il da Lei
14.133/2021), ao ndo considerar adequadamente a viabilidade de divisdo do objeto em
lotes com vistas a ampla participacado e economicidade.

Portanto, a formacédo de lotes no Pregdo Eletrénico n°® 035/2025 apresenta vicios
gravissimos que comprometem a competitividade, a economicidade e a legalidade do
certame. O agrupamento artificial de produtos de naturezas técnicas absolutamente
heterogéneas - combinando madeira MDF, tecidos técnicos industriais, confeccao
artesanal em feltro, produtos terapéuticos, eletronicos, equipamentos esportivos e
plasticos especializados - configura restricdo indevida a competigao e viola frontalmente

0s principios constitucionais e legais que regem as licitagdes publicas.

A reestruturacdo dos lotes conforme especializagdo técnica e processo produtivo ndo
apenas € legalmente exigivel, como também resultaria em significativa economia aos
cofres publicos, ampliagdo da competitividade e fomento efetivo as microempresas e

empresas de pequeno porte especializadas.

IV - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA NO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia constante nos Anexos do Edital se limita a afirmar
genericamente, razbes para aquisicdo dos produtos e suas especificidades. Nao
havendo qualquer elemento concreto que justifique a aglutinacao dos itens
heterogéneos dentro de cada lote, tais como:

a) Estudo de mercado por categorias de produtos, demonstrando que aglutinar

reduz o preco final;
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b) Demonstragcdao de interdependéncia técnica ou funcional entre os itens

agrupados dentro de cada lote;

c) Simulagdo comparativa (adjudicagdo por lote vs. adjudicacao por item),
evidenciando economia de escala mensuravel (ex.: ganho de frete, gestao,

garantia integrada);

d) Analise de impacto na competitividade, demonstrando que a opgao por lotes

nao restringe a participagao de fornecedores especializados.

Alegacdes genéricas de necessidade de qualificagdo dos espagos ou de ampliagao de
disponibilidade de materiais n&do superam o comando legal do art. 40, §2° da Lei n°
14.133/2021, nem a jurisprudéncia consolidada do TCU.

Como consignado no Manual "Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU" (52 ed., 2024, p. 312):

"Mera conveniéncia administrativa ndo basta para justificar a aglutinacdo. E necessério nexo

técnico e vantagem econémica mensuravel."”

V - DOS EFEITOS NOCIVOS DA AGLUTINAGAO HETEROGENEA NO LOTE UNICO

V.1 - Restricao a Competitividade

A reunidao de componentes heterogéneos em lote unico inviabiliza a participagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores especializados. O efeito
excludente afronta severamente a legislagdo que determina o parcelamento "visando a
ampla participagéo de licitantes" e considerando "o aproveitamento das economias de

escala, quando for o caso".

V.2 - Comprometimento da Economicidade

A adjudicagao por lote unico pode comprometer gravemente a obtengado dos melhores
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precos unitarios, ao impedir que a Administragdo contrate fabricantes diretos
especializados em cada segmento.

O agrupamento artificial pode levar a vitéria de uma proposta global que, embora
aparente vantajosidade no conjunto de R$ 618.666,67 por unidade, oculta precos
elevados em componentes especificos, gerando sobreprego significativo em
comparagao a contratagao especializada item a item. Tal pratica contraria o principio da
economicidade, que visa "evitar contratagcbes com sobrepre¢co ou com precgos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos".

V.3 - Favorecimento a Grandes Integradoras

A aglutinagdo forgada de componentes heterogéneos em lote unico favorece
exclusivamente grandes integradoras generalistas, em detrimento de fabricantes
especializados e fornecedores locais, contrariando expressamente o dever de evitar

concentragédo e fomentar a participagdo de ME/EPP.

Apenas integradoras com capacidade de subcontratagdo multipla e gestdo de cadeia
complexa de suprimentos terdo condicbes de participar, enquanto empresas
especializadas que efetivamente produzem os componentes (marcenarias,
desenvolvedores de software, editoras regionais, fabricantes de hardware, empresas de
capacitacédo) ficam completamente alijadas do certame, reduzindo drasticamente a
competicdo e comprometendo severamente a vantajosidade da contratagao.

VI - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se o acolhimento da presente IMPUGNACAO para:

a) Determinar a DIVISIBILIDADE DO OBJETO POR ITENS, considerando a
contrariedade a legislagdo aplicavel e a Sumula 247 do TCU, inviabilizando a

participagdo de empresas que ofertam itens parciais, mas n&o na totalidade dos lotes;
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Subsidiariamente, caso nao sejam acolhidos os pedidos:

b) Determinar a inclusdo no Estudo Técnico Preliminar de analise comparativa
objetiva e mensuravel entre adjudicagao por item e adjudicagéo por lote, demonstrando
ganhos econdmicos reais (economia de escala, redugdo de custos logisticos,

simplificacdo de gestédo) e auséncia de prejuizo a competitividade.

Nesses termos,

Pede deferimento.

De Maringa/PR para Cansang¢ao/BA, em 19 de novembro de 2025.
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