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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Sao Joiao do Oeste/SC

Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Esportes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar/PNAE para consumo nas escolas da rede municipal de ensino de Sdo Jodo do Oeste até 31
de dezembro de 2024.

1.2. Interesse Publico: Tem por finalidade a analise da viabilidade técnica para a contratacdo de
fornecedores de géneros alimenticios necessarios para a garantia de execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE) aos alunos pertencentes a rede municipal de ensino da
Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Jodo do Oeste/SC.

Tendo como fundamentacao legal os seguintes dispositivos:

- Resolucdoes CD/FNDE 06/2020 e 21/2021;

- Lei n. 11.947/2009;

- Lei Federal n. 14.133/2021.

O direito a alimentacdo n3o é apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo humano, ¢
também essencial para o desenvolvimento cognitivo desde a infancia a fase adulta de uma pessoa.
No Brasil a merenda escolar foi instituida como politica educacional na década de 50 com intensao
de reduzir a evasdo, repeténcia, melhorar o rendimento escolar e ainda desenvolver nos educandos
bons habitos alimentares. Ao longo tempo a "Alimentagdo Escolar" veio ganhando mais
notoriedade e relevancia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
desenvolveu o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo esse um dos programas
complementares para o desenvolvimento do sistema de ensino aprendizagem na educagado basica.
A Constituigdo Federa de 1988 no seu art. 208, trata a alimentacdo escolar como dever do estado
em complementagdo com o poder publico local, essa colocagdo ¢ também assinalada no art. 1 da
Resolucdo de n 26/2013 do FNDE que diz: "A alimentacdo escolar ¢ direito dos alunos da
educacdo basica publica e dever do Estado, e serd promovida e incentivada, com vista ao
atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta Resolugao."

O PNAE suplementar, a cargo dos Estados e Municipios, tem como fun¢do principal de oferecer

aos seus alunos do ensino basico, a merenda escolar. Diante dos expostos faz se necessario a
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aquisicao dos itens relacionados ao Documento de Formalizagao de Demanda, suficientes para que
os educandos sejam atendidos de forma satisfatéria, atendendo as disposicdes legais e
proporcionando um mecanismo de fortalecimento da qualidade de ensino nas escolas do Municipio

de Sdo Joao do Oeste/SC.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. Nao se aplica, devido ao Municipio ainda ndo ter Plano Anual de Contratagdes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os itens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.2. A contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica,
quando das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e artigos 24
e 30 da Resolu¢ao FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020, sem prejuizo das demais possibilidades de
dispensa de licitacao.

3.3. Para fins de participagdo, habilitacdo/classificacdo devem ser seguidas as regras dos artigos 34
a 36 da Resolucao FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020.

3.4. Conforme art. 38 da Resolucdo FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020 “os projetos de venda
selecionados devem resultar na celebracao de contratos com EEx os quais deverdo estabelecer os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada
publica”.

3.5. Conforme o art. 39 da Resolu¢ao FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020:

O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para
a alimentagdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
por DAP Familiar/ano/entidade executora, ¢ deve obedecer as seguintes regras:

I — para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os contratos
individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), por DAP Familiar/ano/EEXx;

IT — para a comercializagdo com grupos formais o montante maximo a ser contratado
deve ser o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP
Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de
comercializagdo, utilizando a seguinte formula:

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser contratado. NAF: n°
de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica).

3.6. O prazo de vigéncia da contratagdo sera até 31 de dezembro de 2024.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida t€ém como parametro as ultimas
contratagdes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administragdo no ano de 2023, através do

processo administrativo n° 08/2023.

PROCESSON° | OBJETO CONSUMO PERIODO
(quantidade) de _/ / a
I
08/2023 Ovos de galinha (dazia) - Ovos de galinha com | 550 dz 05/06/2023 a
aspecto, cor, cheiro e sabor caracteristicos, com 31/12/2023

auséncia de sujidades, parasitas e larvas. Os ovos
precisam ter inspe¢do. Embalagem: devem estar
acondicionados em embalagem com 12 unidades. O
produto deve estar rotulado de acordo com as

legislagdes vigentes.

08/2023 MELADO DE  CANA: INGREDIENTES: | 50 kg 05/06/2023 a
PRODUTO NATURAL ELABORADO A - 31/12/2023

MELADO DE CANA: INGREDIENTES:
PRODUTO NATURAL ELABORADO A PARTIR
DA CANA DE ACUCAR. EMBALAGEM
INTACTA, ACONDICIONADA EM POTES
PLASTICOS BEM VEDADOS. EMBALAGEM DE

1KG

08/2023 DOCES E GELEIA DE FRUTAS(UVA). | 50 un 05/06/2023 a
CARACTERISITCAS TECNICAS: - DOCES E 31/12/2023
GELEIA DE FRUTAS(UVA).

CARACTERISITCAS TECNICAS: PRODUTO
ORIUNDO DO COZIMENTO DE POLPA DE
FRUTAS COM ACUCAR. Sabor: UVA.
EMBALAGEM: ACONDICIONADOS EM POTES
DE VIDROS COM VEDACAO A VACUO. POTE

DE VIDRO DE 700 G
08/2023 FEIJAO - FEIJAO PRETO 1KG 80kg 05/06/2023 a
31/12/2023
08/2023 Farinha de trigo integral. - Farinha de trigo integral: | 15 kg 05/06/2023 a
Produto obtido pelo grdo de trigo, com casca, sem 31/12/2023
nenhum tipo de mistura, residuos e impurezas.
Embalagem: pacote de polietileno transparente,
resistente e sem rupturas ou embalagens de papel
com costura na borda superior. Embalagem de 01
kg.
08/2023 FARINHA DE MILHO, média. Oriundo de moagem | 20 kg 05/06/2023 a
do gréo de milho, - FARINHA DE MILHO, média. 31/12/2023

Oriundo de moagem do grdo de milho, sadio e
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limpo, ndo devendo conter materiais terrosos,

parasitas e detritos de animais e vegetais. Deve
conter cor e sabor caracteristicos, embalado em saco
plastico atoxico, transparente. Com rotulagem
contendo informagdes conforme legislagdo vigente.
Validade minima de 2 meses a partir da data de

entrega do produto. Embalagem de 1kg.

08/2023 SUCO DE UVA NATURAL - SUCO DE UVA | 1201t 05/06/2023 a
NATURAL - EMBALAGEM DE 01 LITRO 31/12/2023

08/2023 QUEINIO MUSSARELA EM PECAS: | 100 kg 05/06/2023 a
CARACTERISITCAS  GERAIS: - QUEIIO 31/12/2023

MUSSARELA EM PECAS: CARACTERISITCAS
GERAIS: APRESENTA TEXTURA FIRME,
SABOR SUAVE E UM POUCO ACIDO.
EMBALAGEM: INTACTA, EM PACOTES DE
POLIETILENO TRANSPARENTE, RESISTENTE
E SEM RUPTURAS. - KG

08/2023 MANDIOCA SEM CASCA CONGELADA: | 40 kg 05/06/2023 a
CARACTERISTICAS  GERAIS: RAIZES - 31/12/2023

MANDIOCA SEM CASCA CONGELADA:
CARACTERISTICAS GERAIS: RAIZES DE
MANDIOCA PREVIAMENTE DESCASCADAS E
LAVADAS. NAO DEVERA APRESENTAR
MISTURAS, RESIDUOS OU IMPUREZAS. NAO
DEVERA APRESENTAR ODOR FORTE E
INTENSO ( NAO CARACTERISTICO DO
PRODUTO) ALEM DE  COLORACAO
ANORMAL. (BRANCAS COM PONTOS
AMARELOS ESCURPS E OU/ MARROM.
EMBALAGEM: DEVE ESTAR INTACTA, EM
PACOTES DE POLIETILENO TRANSPARENTE,
RESISTENTE E SEM RUPTURAS.

EMBALAGEM DE KG.
08/2023 BERGAMOTA PONKAN, de primeira qualidade, in | 75 kg 05/06/2023 a
natura, inteira, - BERGAMOTA PONKAN, de 31/12/2023

primeira qualidade, in natura, inteira, firme, sem
ceder a pressdo dos dedos, casca lisa, maturacdo
adequada para consumo, com todas as partes
comestiveis aproveitaveis, com auséncia de
sujidades, parasitos e larvas, sem enfermidades.

Deve ser entregue em embalagem apropriada para

alimentos
08/2023 BERGAMOTA MORGOTA, de primeira qualidade, | 160 kg 05/06/2023 a
in natura, inteira - BERGAMOTA MORGOTA, de 31/12/2023
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primeira qualidade, in natura, inteira, firme, sem

ceder a pressdo dos dedos, casca lisa, maturagao
adequada para consumo, com todas as partes
comestiveis aproveitaveis, com auséncia de
sujidades, parasitos e larvas, sem enfermidades.

Deve ser entregue em embalagem apropriada para

alimentos
08/2023 ALFACE CRESPA, primeira qualidade, folhas | 50 un 05/06/2023 a
integras, com toda - ALFACE CRESPA, primeira 31/12/2023

qualidade, folhas integras, com todas as partes
comestiveis aproveitaveis, ter aroma e cor da
espécie, estar livre de enfermidades, insetos e
sujidades. Deve ser entregue em embalagem
apropriada para alimentos, transparente, de primeiro

uso. Embalado individualmente.

08/2023 BETERRABA, de primeira qualidade, sem folhas, | 80 kg 05/06/2023 a
deve estar fir - BETERRABA, de primeira 31/12/2023

qualidade, sem folhas, deve estar firme, sem lesdes
de origem fisica ou mecanica oriundas de manuseio
e transporte (rachaduras e cortes), maturacio
adequada para consumo, com todas as partes
comestiveis aproveitaveis, ter aroma e cor da
espécie, estar livre de enfermidades, insetos e
sujidades. Deve ser entregue em embalagem

apropriada para alimentos.

08/2023 CENOURA, de primeira qualidade, deve estar firme, | 100 kg 05/06/2023 a
sem lesdes - CENOURA, de primeira qualidade, 31/12/2023

deve estar firme, sem lesdes de origem fisica ou
mecénica oriundos de manuseio e transporte
(rachaduras e cortes), maturagdo adequada para
consumo, com todas as partes comestiveis
aproveitaveis, ter aroma e cor da espécie, estar livre
de enfermidades, insetos e sujidades. Deve ser

entregue em embalagem apropriada para alimentos

08/2023 REPOLHO VERDE, gratdo, podado, isento de | 70 un 05/06/2023 a
material terroso, d - REPOLHO VERDE, graudo, 31/12/2023

podado, isento de material terroso, de primeira
qualidade, colorag@o uniforme e sem manchas, deve
estar firme, sem lesdes de origem fisica ou mecanica
oriundos de manuseio e transporte (rachaduras e
cortes), maturacdo adequada para consumo, com
todas as partes comestiveis aproveitaveis, estar livre

de enfermidades, insetos e sujidades. Deve ser

entregue em embalagem apropriada para alimentos.
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Repolho com peso minimo de 1,5 kg.

08/2023 Bolacha de manteiga - Bolacha de manteiga 120 kg 05/06/2023 a
31/12/2023

08/2023 Acucar Mascavo, embalagem com roétulo de 01 kg, | 40 kg 05/06/2023 a
validade mini - Agucar Mascavo, embalagem com 31/12/2023

rotulo de 01 kg, validade minima de 03 meses.
08/2023 Alho de 1%°qualidade, produto ndo devera apresentar | 10 kg 05/06/2023 a
problema - Alho de 1*qualidade, produto ndo devera 31/12/2023

apresentar ~ problema com  coloragdo  ndo
caracteristica , estar machucado, perfurado, muito
maduro ¢ nem muito verde, devendo estar intacto,
embalados de acordo com a solicitagdo e

acondicionamentos em caixas proprias.

08/2023 SUCO DE MACA NATURAL, EMBALAGEM DE | 80 un 05/06/2023 a
01 LITRO - SUCO DE MACA NATURAL, 31/12/2023
EMBALAGEM DE 01 LITRO

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico,
a selecdo de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para compor o cardapio da
merenda escolar da rede municipal de Sao Jodo do Oeste - SC.

5.2. Foram consultadas 03 (trés) cooperativas as quais responderam o orcamento a fim de

estabelecer a pesquisa de pregos anexo ao processo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 36.050,10 (trinta ¢ seis mil e
cinquenta reais e dez centavos).

6.2. Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto nesta Instru¢do Normativa.

6.3. A estimativa de precos visa a escolha da melhor solucdo para a contratacao e a analise de sua

viabilidade econdOmica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A melhor solug¢do encontrada para essa contratacdo ¢ a realizacdo de uma Chamada Publica
para o fornecimento de géneros alimenticios e assim suprir as necessidades do Programa de

Alimenta¢do do Municipio de Sao Jodao do Oeste - SC.
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7.1.1. Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural conforme §1° do art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e Resolugdes do FNDE relativas ao
PNAE, através de chamada publica, dispensando-se nesse caso, o procedimento licitatorio.

7.1.1.1. A aquisi¢do de géneros alimenticios quando comprados de familia rural individual, sera
feita no nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido;

7.1.2. Constata-se a necessidade de lancamento de edital de chamada publica, considerando
igualmente, as disposi¢des abaixo aplicaveis, conforme Resolugdo FNDE n. 6/2020 que dispde
sobre a alimentacdo escolar aos alunos de educagdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE:

Art. 23. A aquisi¢do de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo, e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecologicos;

Art. 24. A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer por:

I — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 ¢ dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem
prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021;

- Art. 30. A aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizagdes podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatdrio, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14, § 1° da
Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢ao sera feita mediante prévia chamada publica;

Art. 32. As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisi¢do de géneros
alimenticios para a alimentagdo escolar em sitio eletronico oficial e na forma de mural em local
publico de ampla circulagdo e divulgar para organizacdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Se necessario,
publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais.

Paragrafo tnico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento

dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdao
deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducgdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagao da competi¢ao
e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser
aplicado a presente contratagdo, tendo em vista que o presente processo possui 11 (onze) itens que

podem ser entregues parceladamente e por diferentes interessados.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com o presente processo, assegurar a selecdo de Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais aptos a entregar os géneros alimenticios para o Municipio.

9.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os interessados, bem como a
justa competicdo conforme legislagdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

9.3. A contratagao decorrente do presente processo exigira da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimiza¢gdo do uso dos recursos,

bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

10.2. A Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes indicara servidores para atuarem como gestor €
fiscal do contrato.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certifica¢do de disponibilidade or¢amentaria;

c) designacdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitagao;

d) elaborag¢do de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
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g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
1) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura do contrato;

k) emissdo da solicitagao de fornecimento; e

1) realizagdo do empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizagdo do
objeto podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

11.2. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacdo. Por se tratar de
alimentos, em sua maioria, in natura, o impacto ambiental ¢ reduzido quando comparado com
alimentos processados e ultraprocessados. Importante destacar que, a depender das caracteristicas
desses alimentos, o sistema de produgao e distribuicdo pode proteger o ambiente. Dessa forma, a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, em sua maioria in natura, tem um papel importante

como estratégia de preservagdo ambiental, além de diversas outras vantagens.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislacdo sanitiria (federal,

estadual ou municipal) especifica para os alimentos de origem animal e vegetal.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratacao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado e,

consequentemente, a necessidade a que se destina.

Sao Jodo do Oeste, 08 de julho de 2024.
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