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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fundo Municipal da Educacio de Sao Jodo do Oeste/SC

Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Esportes

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente contratacdo tem como objetivo atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes do Municipio de Sdo Jodo do Oeste/SC. A execu¢do do muro de
conten¢ao na Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti justifica-se pela necessidade de
garantir a seguranca da comunidade escolar e a estabilidade do terreno. A inexisténcia dessa
estrutura representa risco de erosdo, deslizamentos e comprometimento da area onde se
desenvolvem as atividades educacionais, tornando a obra indispensavel como medida preventiva e
de proteg¢do. A constru¢do de banheiro no gindsio da mesma escola ¢ uma necessidade pratica e
urgente, pois a auséncia desses espacos compromete a plena utilizacdo da estrutura para atividades
esportivas, culturais e pedagdgicas. A obra garantird melhores condi¢cdes de salubridade,
acessibilidade e dignidade aos usudrios, além de possibilitar a realizacdo de eventos escolares e

comunitarios de forma mais adequada.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratagdo ndo estava prevista no Plano Anual de Contratagdes uma vez que sé foi
verificado posteriormente a necessidade da constru¢do do muro de contencao e do banheiro. Por
outro lado, esta contratagdo esta alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal
de Educacdo, que visa promover a melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares e
garantir ambientes educativos mais seguros e estimulantes para o desenvolvimento integral das

criangas, conforme previsto no Plano Municipal de Educacao (PME).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo para a execugdo das obras de constru¢ao do muro de contengdo e do banheiro no
ginésio da Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti, no Municipio de Sdo Jodo do Oeste/SC,
devera atender integralmente as condigdes técnicas, funcionais e legais, de forma a garantir a
seguranga, funcionalidade e qualidade da infraestrutura escolar.

3.2. Requisitos técnicos e de seguranga:
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3.2.1. Execu¢do da obra conforme projeto arquitetonico, memorial descritivo, planilhas
orcamentarias e termo de referéncia previamente aprovados.

3.2.2. O muro de contengdo devera garantir a estabilidade do terreno e a seguranga contra riscos de
erosao e deslizamentos, protegendo a comunidade escolar.

3.2.3. O banheiro devera atender as exigéncias de acessibilidade, salubridade e higiene,
dimensionados para o uso cotidiano de alunos, professores e comunidade.

3.2.4. Utilizagdo de materiais e servigos de acordo com os padroes de qualidade estabelecidos pela
tabela SINAPI, assegurando compatibilidade de custos e durabilidade.

3.2.5. Atendimento a todas as normas técnicas aplicaveis (ABNT/NBR) e as legislagdes vigentes,
inclusive de acessibilidade, seguranca do trabalho e meio ambiente.

3.3. Requisitos funcionais e operacionais:

3.3.1. A obra devera ser executada e concluida no prazo maximo do cronograma fisico-financeiro.
3.3.2. Os espagos deverdao ser entregues em condigdes de uso imediato, sem necessidade de
complementagdes posteriores.

3.3.3. A contratada serd responsavel por garantir a durabilidade e funcionalidade da obra, com
garantia minima de 5 (cinco) anos para a construcao civil.

3.4. Requisitos administrativos e contratuais:

3.4.1. A empresa executora devera possuir responsabilidade técnica registrada no CREA/CAU,
apresentando a devida ART/RRT de execugdo antes do inicio dos servigos.

3.4.2. O contrato devera prever responsabilidade integral da contratada pela entrega do objeto
conforme projeto e memorial descritivo, bem como aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento de prazos ou especificacdes técnicas.

3.4.3. O acompanhamento e a fiscalizac¢ao serdo realizados pela Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Esportes, com apoio de profissionais habilitados, garantindo a conformidade com as

condig¢des pactuadas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tera como parametro o projeto
técnico e planilha or¢gamentaria.
4.2. Cada item da planilha deverd ter sua composi¢do (insumos, mao de obra e equipamentos)

explicitada, com pregos unitdrios atualizados retirados da tabela SINAPI vigente na data da
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or¢amentacdo ¢ completados, quando necessario, por orgamentos locais (transportes, loucas e

materiais que ndo constem no SINAPI).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atender a necessidade de construcdo do muro de conten¢do e do banheiro escolar anexo
ao ginasio, foram avaliadas as seguintes alternativas de solugdo:

5.1.1. Execugdo direta pela Administragdo Municipal:

- Utilizagdo de equipe propria de servidores € maquinario disponivel.

- Limitacdes: auséncia de mao de obra, inclusive especializada em obras de contencdo de solo e
instalacdes sanitarias completas; risco de alongamento de prazos; necessidade de compra
fracionada de materiais em menor escala, com aumento de custos.

5.1.2. Contratacdo de mao de obra separada e aquisicdo de materiais pela Administracao:

- Administragdo assume gestdo da obra, realizando contratagdes fragmentadas (pedreiros,
encanadores, eletricistas) e adquirindo materiais separadamente.

- Limitagdes: maior risco de descontinuidade; necessidade de coordenagdo intensiva da
fiscalizagdo; auséncia de garantia unificada da obra; maior suscetibilidade a aditivos e imprevistos.
5.1.3. Contratag@o por empreitada por pre¢o unitario:

- Execu¢do contratada com base em medigdes mensais € precos unitarios previamente
estabelecidos.

- Vantagens: flexibilidade em caso de alteragdes quantitativas.

- Limitagdes: maior incerteza orcamentaria, risco de aditivos frequentes, aumento da complexidade
de fiscalizagdo e dificuldade de manter o equilibrio econdmico-financeiro.

5.1.4. Contratacdo em regime de empreitada global:

- Empresa contratada assume integralmente a execucdo da obra conforme projeto, memorial
descritivo e planilhas or¢gamentarias, recebendo valor fixo e global.

- Vantagens: maior previsibilidade orcamentaria; responsabilidade integral da contratada; reducao
de riscos para a Administracao; unificacdo da garantia da obra; maior eficiéncia na execucao.

- Limitagdes: necessidade de projeto bem definido (atendido no presente caso).

5.2. Justificativa técnica da escolha: A solucdo escolhida foi a contratacio em regime de
empreitada global, em razdo de existéncia de projeto arquitetonico, memorial descritivo e planilhas
or¢camentdrias detalhadas, que permitem definir de forma precisa o objeto a ser contratado;

necessidade de unificacdo de responsabilidades de forma a evitar sobreposi¢ao de prazos, conflitos
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de execugdo ou lacunas de garantia; exigéncia de qualidade técnica: a solugao demanda servigos de
engenharia especializados, incluindo contencdo estrutural, impermeabilizacdo, instalacdes
hidraulicas e elétricas; maior seguranga juridica e previsibilidade de custos, j4 que a Administracao
conhece o valor global do contrato e pode planejar com maior assertividade seus recursos;
atendimento as normas técnicas (ABNT/NBR), aos padroes de qualidade (SINAPI) e a legislacao
vigente (Lei n° 14.133/2021), garantindo conformidade com os principios da administragdo
publica.

5.3. Justificativa econdmica da escolha: A adocdo da empreitada global ¢ a mais vantajosa
economicamente porque permite a obtengao de economia de escala na aquisi¢ao de materiais € na
logistica, j4 que a empresa contratada pode negociar precos melhores junto a fornecedores; reduz
custos administrativos da Prefeitura, que ndo precisara gerir multiplos contratos e fornecedores;
diminui o risco de aditivos contratuais relacionados a medi¢des unitarias ou mudangas de escopo,
assegurando maior controle orgamentario; proporciona garantia unificada da obra (minimo de 5
anos), reduzindo potenciais gastos futuros com manutencdo corretiva; favorece a celeridade da
execucao, essencial para ndo prejudicar o calendério escolar.

5.4. Ainda, para estimar os custos e verificar a existéncia de empresas do ramo, foram consultadas
as seguintes fontes: Tabela SINAPI (Caixa Economica Federal/IBGE) e histérico de contratagdes
anteriores realizadas pelo Municipio e por municipios vizinhos em obras semelhantes. Por fim, a
pesquisa revelou que o mercado regional dispde de empresas capacitadas para execugdo de obras
de contengdo, estruturas de concreto armado e instalagdes prediais, assegurando competitividade

no processo licitatorio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAS

6.1. Estima-se para contratacdo, até o0 momento, o valor total de R$ 226.705,63 (duzentos e vinte e
seis mil, setecentos e cinco reais com sessenta e trés centavos) para as duas obras.

6.2. Os precos referenciais deste estudo foram definidos conforme composi¢des de precos oriundos
da Planilha SINAPI (Referéncia 07/2025)

6.2.1. O valor podera passar por atualizacdo conforme tabela SINAPI mais recente disponivel no
momento da finalizacdo do Termo de Referéncia, com os quais se fard os ajustes dos precos da

planilha or¢amentaria.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada, em regime de
empreitada global, para a execucdo da obra de constru¢do de muro de contencdo e banheiro na
Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti, localizada no Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC.
A obra visa atender as necessidades pedagogicas e recreativas da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes, proporcionando um espago seguro e adequado para o
desenvolvimento infantil.

7.2. A contratacdo sera realizada com base nos documentos técnicos que compdem o projeto,
incluindo planilhas orcamentérias, projeto executivo, memorial descritivo e termo de referéncia,
todos elaborados conforme os pardmetros da tabela SINAPI vigente.

7.3. O prazo de vigéncia contratual sera de 4 (quatro) meses, com previsdo de execugdo da obra em
até 3 (trés) meses para o muro de contengdo, e; para o banheiro sera de 6 (seis) meses, com
previsdo de execucdo da obra em até 5 (cinco) meses; podendo ser prorrogados conforme os

ditames da Lei n°® 14.133/2021, em caso de justificativa técnica ou administrativa.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplica¢ao
deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicao
¢ de evitar a concentracao de mercado.

8.2. No caso em questdo, optou-se pelo fracionamento em dois itens distintos.

8.2.1. O parcelamento em itens mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, pois
possibilita maior competitividade e a participacdo de diferentes empresas especializadas, de modo
que cada item podera ser contratado por fornecedor distinto. Além disso, a divisdo ndo prejudica a
padronizacdo nem a fiscalizacdo da execucdo, considerando que os objetos possuem autonomia
técnica e funcional, permitindo a gestdo contratual de forma clara e individualizada.

8.2.2. Ressalte-se, entretanto, que o parcelamento se limita a dois itens, de forma a evitar
pulverizagdo excessiva de responsabilidades, assegurando, ao mesmo tempo, equilibrio entre a

ampliacdo da competicdo e a eficiéncia administrativa.
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8.3. Justificativa técnica: O fracionamento em dois itens € tecnicamente adequado, pois cada objeto
(muro de conten¢do e banheiro no gindsio) possui autonomia funcional e especificagdes distintas,
exigindo diferentes competéncias técnicas. O muro de contengdo demanda execugdo estruturada de
concreto armado, drenagem e impermeabilizagdo, enquanto o banheiro requer instalacdes
hidraulicas, elétricas, revestimentos e adequacao a acessibilidade. A separagdo em itens permite
que cada obra seja conduzida por empresa especializada em sua area, garantindo qualidade,
seguranga e conformidade com projetos e normas técnicas (ABNT/NBR).

8.4. Justificativa econdmica: Do ponto de vista econdmico, o parcelamento favorece a ampliacao
da competicdo entre fornecedores, possibilitando precos mais vantajosos e maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos. A contratagdo separada também permite negociagdo de materiais
e servicos em escala adequada para cada tipo de obra, reduzindo desperdicios e custos logisticos.
Ao mesmo tempo, evita a pulverizagdo excessiva de contratos, mantendo a eficiéncia
administrativa e a previsibilidade de custos, caracteristicas importantes para o cumprimento do

or¢amento e dos prazos estabelecidos.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratacdo tem como objetivo atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes do Municipio de Sdo Jodao do Oeste/SC. A execu¢do da obra de muro
de contengdo na Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti justifica-se pela necessidade de
garantir a seguran¢a da comunidade escolar e a estabilidade do terreno. A inexisténcia dessa
estrutura representa risco de erosdo, deslizamentos e comprometimento da é4rea onde se
desenvolvem as atividades educacionais, tornando a obra indispensavel como medida preventiva e
de protecao.

- Indicador: Estabilidade do terreno comprovada em vistoria final.

- Meta: 100% de conformidade com o projeto estrutural e auséncia de risco de erosdo ou
deslizamento ap6s a conclusdo.

9.2. De igual forma, a constru¢do de banheiro no ginasio da Escola de Ensino Rural Ministro Luiz
Gallotti configura-se como uma necessidade pratica e urgente. A auséncia desses espacos
compromete a plena utilizacdo da estrutura para atividades esportivas, culturais e pedagdgicas,
limitando o aproveitamento do ambiente escolar e comunitario. A obra garantird melhores
condig¢des de salubridade, acessibilidade e dignidade aos usuarios, além de possibilitar a realizacao

de eventos escolares e comunitarios de forma mais adequada.
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- Indicador: Disponibilidade e funcionamento pleno das instalagdes sanitarias, comprovados em
teste de uso.

- Meta: 100% dos sanitarios entregues em condicdes de uso, com acessibilidade garantida
conforme normas da ABNT/NBR.

9.3. As obras ora propostas alinham-se as metas de qualificagdo da infraestrutura educacional do
municipio, reforcando o compromisso da gestdo publica com a melhoria continua dos espacos
escolares. Tanto o muro de contengdo quanto o banheiro serdo executados em conformidade com
os parametros técnicos estabelecidos em projeto, planilhas, or¢amento, memorial descritivo e
cronograma fisico-financeiro, com acompanhamento e fiscalizagao por profissionais habilitados.

- Indicador: Conformidade técnica e documental atestada por ART/RRT e relatérios de
fiscalizagao.

- Meta: 100% das exigéncias técnicas e legais atendidas, sem nao conformidades na vistoria final.
9.4. Por fim, espera-se que a execucao ocorra dentro dos prazos contratuais estabelecidos,
garantindo a entrega tempestiva e o imediato usufruto das melhorias pela comunidade escolar. O
cumprimento das etapas serd monitorado por meio de relatérios periddicos e visitas técnicas,
assegurando eficiéncia, economicidade e conformidade com os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

- Indicador: Percentual de execugdo fisica da obra em relagdo ao cronograma.

- Meta: 100% de conclusdo no prazo contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

10.2. A Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes indicara servidores para atuarem como gestor €
fiscal do contrato.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designagdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissdo de licitacdo;

d) elaboracao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;
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f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura do contrato;

k) emissdo da solicitacdo de fornecimento; e

1) realizagdo do empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execugdao do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a aquisigdo/operacionalizacao
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

11.2. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A execucdo das obras previstas — constru¢do do muro de conten¢do e do banheiro no
ginésio da Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti — envolve atividades de escavacao,
movimentacdo de solo, concretagem, assentamento de alvenaria, instalacdes hidraulicas e
acabamentos, cada uma trazendo potenciais impactos ambientais que devem ser considerados. A
fase de terraplanagem e preparo do terreno pode gerar poeira em excesso, dispersdo de
particulas e carreamento de sedimentos em dias de chuva, afetando a drenagem local e a
qualidade do solo do entorno. Também existe risco de compactacao indevida do solo, reduzindo
sua permeabilidade natural.

12.2. Durante a concretagem, preparo de argamassas e assentamento de blocos, residuos como
nata de cimento, dgua de lavagem de betoneiras e sobras de concreto representam risco de
contaminagdo do solo e da rede pluvial. Caso ndo sejam devidamente contidos e destinados,
esses materiais podem alterar o pH da agua e prejudicar a infiltragdo no terreno. Na construcao
do banheiro, a execucdo de instalagdes hidraulicas e sanitarias exige atencdo especial ao
manuseio de tubos, conexdes e residuos quimicos, evitando a contaminagdo do solo ou o

descarte inadequado de efluentes.

12.3. As etapas de montagem de estruturas metdlicas, aplicacdo de revestimentos e acabamentos
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podem gerar sobras de materiais, embalagens plasticas, residuos ceramicos e restos de
argamassa e rejunte, que necessitam de correta coleta e destinagdo. H4 também a geragdo de
ruido, poeira e vibragdo, que em um ambiente escolar tornam-se fatores mais sensiveis, podendo
causar desconforto a comunidade escolar.

12.4. De forma geral, os principais riscos ambientais concentram-se na geracao de poeira e
ruido, produgdo de residuos da construcdo civil (classes A e B), carreamento de sedimentos e
possibilidade de efluentes contaminados. A mitiga¢do desses impactos depende da adogdo de
medidas preventivas, como isolamento e sinalizagdo da drea de obra, controle de poeira e ruido,
gestao e destinacao adequada dos residuos solidos, contengdo de sedimentos e efluentes antes do
descarte, além do recolhimento de sobras de materiais de dificil decomposi¢do. Essas praticas
asseguram a execucdo das obras de forma ambientalmente responsavel, em conformidade com

as normas vigentes.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. Durante a fase de planejamento das obras de execucdo do muro de contengdo e da
constru¢do de banheiro no ginasio da Escola de Ensino Rural Ministro Luiz Gallotti, foram
identificados riscos que podem impactar a execucdo contratual. A seguir, apresentam-se 0s
principais riscos mapeados, acompanhados de suas respectivas probabilidades, impactos e
estratégias de mitigacao.

13.1.1. O atraso na execucao da obra ou a realizacdo em desconformidade com o projeto ¢ um
risco com probabilidade média e impacto alto, considerando que o ndo cumprimento do
cronograma pode comprometer a utilizacdo da escola e do ginasio, prejudicando a seguranca e
as atividades pedagdgicas e esportivas. Para mitigar esse risco, havera fiscalizagdo continua pela
equipe técnica da Secretaria Municipal, com emissao de relatorios periddicos de avanco fisico.
O contrato também conterd clausulas de penalidade por descumprimento de prazos, além de
mecanismos de controle do cronograma fisico-financeiro.

13.1.2. O inadimplemento contratual por parte da empresa vencedora ¢ um risco de baixa
probabilidade, mas com impacto elevado, podendo causar paralisagdo das obras e prejuizos
financeiros. Para mitigar, serd realizada andlise prévia da capacidade técnica e regularidade
fiscal da contratada, além da exigéncia de garantia contratual conforme a Lei n° 14.133/2021,
assegurando o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

13.1.3. Condig¢Oes climdticas adversas representam risco com probabilidade média e impacto
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moderado, especialmente em periodos de chuvas intensas que podem atrasar a execucao do
muro de contencdo ou dificultar a concretagem e assentamento de alvenarias. A mitigacdo
ocorrerd por meio de cronograma flexivel, ajustdvel conforme previsdes meteorologicas,
priorizando atividades menos sensiveis em periodos criticos.

13.1.4. A incompatibilidade técnica entre o projeto e as condigdes reais do terreno ou da
edificagdo existente ¢ considerada de baixa probabilidade, mas com impacto elevado. Para
reduzir esse risco, sera feita andlise técnica rigorosa dos projetos € memoriais, incluindo visitas
in loco e validagdo por profissional habilitado. O acompanhamento técnico durante a execucao
também garantira a conformidade com os parametros estabelecidos.

13.1.5. O risco de aumento inesperado de custos ¢ considerado de baixa probabilidade, mas de
alto impacto. Para preveni-lo, a contratagdo sera realizada em regime de empreitada global, com
preco fechado, transferindo a contratada a responsabilidade pela gestdo de custos. O orgamento
foi elaborado com base em parametros oficiais (SINAPI), garantindo previsibilidade e
alinhamento com valores de mercado.

13.1.6. Impactos ambientais, como a contamina¢ao do solo e da agua, tém baixa probabilidade,
mas exigem aten¢do. Residuos de concreto, argamassa, tintas e solventes podem gerar poluicao
caso nao sejam geridos adequadamente. A mitigagao inclui o uso de materiais menos poluentes,
segregacao e destinagdo correta dos residuos, além do controle da drenagem para evitar erosao e
assoreamento de areas proximas.

13.1.7. O risco de acidentes envolvendo trabalhadores ¢ de probabilidade média e impacto alto,
dado o uso de maquindrio, ferramentas e manuseio de materiais pesados. A mitigagao inclui
capacita¢do prévia da equipe, uso obrigatorio de EPIs, sinalizagdo adequada da area de obra e

supervisdo constante por profissionais de seguranca do trabalho.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. A Prefeitura Municipal ndo possui mao de obra especializada para este tipo de servigo,
havendo a necessidade de contratacdo de empresa especializada. A viabilidade da contratacao se
deve a maior seguranca, economia, agilidade e competitividade dos servicos a serem
empregados.

13.2. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta

contratagdo, declaramos que a contratacao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
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